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وكالة الأونروا تحتاج لجمع 70 مليون 

حتى  الحالي  الشهر  نهاية  مع  دولار 

الـ  موظفيها  رواتب  دفع  من  تتمكن 

28 ألفا لشهري تشرين ثاني وكانون 
الشرقية  القدس  مدينة  أولتضررت 

نظرا  الجائحة،  من  بشدة  المحتلة 

تمارسه  الذي  الممنهج  للإهمال 

السلطات الإسرائيلية بحقها

مستديرة  طاولة  لقاء  »ماس«  عقد 

تناول فيه تزايد الحاجة لنظام حماية 

اجتماعية فلسطيني في ظل تأثيرات 

كوفيد-19

في  المتجددة  الطاقة  قطاع  شهد 

خلال  عديدة  تطورات  فلسطين 

الأشهر الماضية

مستوى  عند  القدس  مؤشر  أغلق 

في  تداول  يوم  آخر  في  نقطة   435.0
بنسبة  منخفضا   ،2020 أول  تشرين 

0.71% مقارنة بالشهر المنصرم

النشرة الاقتصادية الفلسطينية
النشرة 170

تشرين الثاني 2020

التقارير الرئيسية

النشرة الاقتصادية الفلسطينية يعدها معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس( وتحررها بورتلاند ترست. 
feedback@portlandtrust.org يمكنكم إرسال تعليقاتكم أو اقتراحاتكم أو شكاويكم إلى

The Portland Trust

إسرائيل تمنح شركة بيزك ترخيصا للعمل في الضفة الغربية
في 18 تشرين أول، أصدر وزير الاتصالات الإسرائيلي، يوعاز هندل، قرارا بمنح شركة الاتصالات 
الإسرائيلية »بيزك« رخصة للعمل في منطقة »ج« في الضفة الغربية،1 بحجة توفير خدمات اتصالات 

وإنترنت عالي السرعة للمستوطنات الإسرائيلية المنتشرة في الضفة.

على الرغم من أن بيزك، وهي في الأصل شركة احتكارية تابعة للحكومة الإسرائيلية، كانت تعمل في 
الضفة الغربية على مدار الـ 35 سنة الماضية بشكل غير رسمي، إلا أن الترخيص الجديد سيسمح 
للشركة بتهيئة بنية تحتية تسمح بتوسيع نطاق التغطية والخدمات لتصل إلى كامل أنحاء المنطقة »ج« 
)والتي تشكل اكثر من 60% من أراضي الضفة الغربية(.2 سيتيح تنفيذ هذا القرار تقديم خدمات 
الاتصالات الخلوية الإسرائيلية للفلسطينيين المقيمين في الضفة الغربية مما سيكبد قطاع الاتصالات 
بالمقارنة مع  المزود الإسرائيلي متقدمة وبأقل تكلفة  الفلسطيني خسائر هائلة، خاصة وأن خدمات 
ومنافسة غير  »فجوة رقمية«  القرار سيخلق  بالتالي،  الفلسطينية.  الشبكات  تقدمها  التي  الخدمات 

عادلة بين قطاعي الاتصالات، الفلسطيني والإسرائيلي.  

تحد الحكومة الإسرائيلية من وصول الفلسطينيين إلى المجال الكهرومغناطيسي، وتضع عراقيل أمام 
واردات السلطة الفلسطينية من معدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.3 منح »بيزك« رخصة للعمل 
الفلسطينية  الاتصالات  شركات  منع  مقابل  الفلسطينية،  الأراضي  في  كامل  وبشكل  قانونية  بصورة 
من توسيع شبكاتها في المنطقة »ج«، سيدفع السكان الفلسطينيين الى التعامل مع مزودي الخدمات 
الإسرائيلية بسبب عدم وجود بدائل.4 سيؤثر هذا القرار على أكثر من 300 الف فلسطيني يعيشون في 
المنطقة، بالإضافة لمئات الآلاف من الفلسطينيين الذين يمرون يوميا بالمنطقة »ج«.5 في الواقع، تمنع 
إٍسرائيل شركات الاتصالات الفلسطينية من بناء مقاسم اتصالات6 في المنطقة »أ«، برغم أنها تخضع 

بالكامل لسيطرة السلطة الفلسطينية كما ينص اتفاق أوسلو.7

الإسرائيلية،  الحكومة  قرار  المعلومات  وتكنولوجيا  الفلسطينية  الاتصالات  وزارة  أدانت  جهتها،  من   
واصفة إياه بأنه »محاولة لإبقاء الاقتصاد الفلسطيني رهيناً لسياسات سلطات الاحتلال وأهوائها«. 
 ،2019 العام  16% في  الغربية بلغت  الوزارة أن حصة المشغل الإسرائيلي في سوق الضفة  وأضافت 
ويتوقع أن يصل عدد المشتركين الفلسطينيين قرابة المليون هذا العام.8 وأوضحت الوزارة أن إجمالي 
إيرادات شركات الاتصالات الفلسطينية تراجعت بقرابة 63 مليون دولار خلال العام 2019. بالإضافة 
إلى أن شركات الاتصالات الإسرائيلية أمنت العقاب، وتتجاهل المتطلبات القانونية الإلزامية كضرورة 
الحصول على تراخيص للعمل ودفع الرسوم والضرائب للحكومة الفلسطينية. وفق تقديرات البنك 
الدولي، تكبدت شركات الاتصالات الفلسطينية ما بين 436 مليون دولار و1.1 مليار دولار كخسائر 
إيرادات ضائعة خلال الفترة 2013-2015 فقط، حيث شكلت التكلفة المباشرة للاحتلال على القطاع 
ما يعادل 3% من الناتج المحلي الإجمالي في ذلك الوقت.9 وقُدرت الخسائر في ضريبة القيمة المضافة 

للسلطة الفلسطينية ما بين 70 و184 مليون دولار خلال نفس الفترة.

برغم هذه المعيقات، يعد قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من بين القطاعات الأسرع نموا في 
فلسطين. فخلال العقدين الماضيين، نما القطاع بما يقارب 250%. وتشير التقديرات إلى أن القيمة 
المضافة للقطاع بلغت 530 مليون دولار في 2019 )1.3% من الناتج المحلي الإجمالي(، وشغل قرابة 

6,760 عاملا.10

https://bit.ly/2KryufF 	1
www.jpost.com/israel-news/bezeq-operating-license-for-area-c-formalized-after-36-years-646149 	2

https://al-shabaka.org/briefs/ict-the-shackled-engine-of-palestines-development/ 	3
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24019/104263.pdf?sequence=5&isAllowed=y 	4

 https://bit.ly/3frykk2 / https://bit.ly/3m2d5rs 	5
جهاز وظيفته قطع التيار الكهربائي ووصله عن الدائرة الكهربائية، وهو بمثابة القلب لأي شبكة اتصالات، إذ يوجه الحركة من مستخدم إلى آخر. 	6

https://al-shabaka.org/briefs/ict-the-shackled-engine-of-palestines-development/ / 	7
www.maannews.net/news/2021865.html 	8

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24019/104263.pdf?sequence=5&isAllowed=y 	9
www.pcbs.gov.ps/statisticsIndicatorsTables.aspx؟lang=en&table_id=163 	10

النمو
إجمالي الناتج المحلي )مليون دولار( وإجمالي الناتج المجلي لكل نسمة 

)بالدولار( في فلسطين، الربع الأول 2015 - الربع الأول 2020
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Q
1 

20
15

Q
2 

20
15

Q
3 

20
15

Q
4 

20
15

Q
1 

20
16

Q
2 

20
16

Q
3 

20
16

Q
4 

20
16

Q
1 

20
17

Q
2 

20
17

Q
3 

20
17

Q
4 

20
17

Q
1 

20
18

Q
2 

20
18

Q
3 

20
18

Q
4 

20
18

Q
1 

20
19

Q
2 

20
19

Q
3 

20
19

Q
4 

20
19

Q
1 

20
20

3300

3400

3500

3700

3800

3600

3900
4000
4100
4200

760

740

780

800

820

840

860

880

900

الناتج الإجمالي المحلي )الربع الأول 2020(: 3820.4 مليون دولار
الناتج الإجمالي المحلي/نسمة )الربع الأول 2020(: 802 دولار    المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

البطالة
البطالة وبطالة الشباب في فلسطين، الربع الأول 2015 - الربع الثالث 

2020

Youth Unemployment Unemployment
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معدل البطالة  )الربع  الثالث 2020(: 28.5%     معدل بطالة الشباب )الربع  الثالث 2020(: %46.6
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

التضخم
مؤشر أسعار المستهلك )سنة الأساس = 2010(، كانون الثاني 2015 - 

تشرين الأول 2020

 Palestine West Bank Gaza Jerusalem, J1

                                                  

Ja
n-

15
M

ar
-1

5
M

ay
-1

5
Ju

l-1
5

Se
p-

15
N

ov
-1

5
Ja

n-
16

M
ar

-1
6

M
ay

-1
6

Ju
l-1

6
Se

p-
16

N
ov

-1
6

Ja
n-

17
M

ar
-1

7
M

ay
-1

7
Ju

l-1
7

Se
p-

17
N

ov
-1

7
Ja

n-
18

M
ar

-1
8

M
ay

-1
8

Ju
l-1

8
Se

p-
18

N
ov

-1
8

Ja
n-

19
M

ar
-1

9
M

ay
-1

9
Ju

l-1
9

Se
p-

19
De

c-
19

Ja
n-

20
Ap

r-2
0

M
ay

-2
0

Ju
l-2

0
Se

p-
20

Oc
t-2

0

90

95

100

105

110

115

120

فلسطين )آب 2020(: 112.8            الضفة الغربية )آب 2020(: 117.9
غزة )آب 2020(: 102.3                  المصدر: سلطة النقد الفلسطينية

الأداء الاقتصادي الفلسطيني
التجارة

دولار(،  000
,
( فلسطين  في  التجاري  والعجز  الواردات   الصادرات، 

الربع الأول 2015 -  الربع الأول 2020

Trade Deficit Exports Imports
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الواردات  )الربع الأول 2020(: 1,296.7 مليون دولار     الصادرات  )الربع الأول 2020(: 230.6 مليون دولار
العجز التجاري  )الربع الأول 2020(: 1,066.1 مليون دلاور     المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

مؤشر دورة الأعمال
الأول  تشرين   -  2015 الثاني  كانون  الأعمال،  لدورة  النقد  سلطة  مؤشر 

2020
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 فلسطين )آب 2020(: 29.8-            الضفة الغربية )آب 2020(: 26.4-
غزة )آب 2020(: 37.9-                 المصدر: سلطة النقد الفلسطينية

القطاع المصرفي
000 دولار(، الربع الأول 2015  - الربع  

,
التسهيلات والودائع في فلسطين )

الثالث 2020
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مجموع التسهيلات الائتمانية ) الربع  الثالث 2020(: 9,894 مليون دولار
مجموع الودائع ) الربع  الثالث 2020(: 14,061.9 مليون دولار      المصدر: سلطة النقد الفلسطينية
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النداء الطارئ لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل 
اللاجئين )الأونروا(  

في 9 تشرين الثاني 2020، أعلن فيليب لازاريني، المفوض العام للأونروا، 
أن الوكالة تحتاج لجمع 70 مليون دولار مع نهاية الشهر الحالي حتى 
تتمكن من دفع رواتب موظفيها الـ 28 ألفا لشهري تشرين ثاني وكانون 
أول.11 إذا لم تكلل هذه الجهود بالنجاح، ستضطر الوكالة لدفع رواتب 
خدمات  توفير  وقف  تتجنب  حتى  ثاني  تشرين  من  ابتداء  مقتطعة 
الرواتب،  من  المقتطع  الجزء  أما  الموظفين.12  تسريح  وتتجنب  أساسية 

فسيتم تأخيره ودفعه حال تأمين تمويل إضافي.

تواجهه  ما  مع  للغاية،  وقت حرج  ذروتها في  التمويلية  الفجوة   وصلت 
الأونروا من تأثيرات جائحة كوفيد-19. فقد ارتفع عدد الحالات المصابة 
10 آلاف حالة في  إلى أكثر من  الفلسطينيين  بالفيروس بين اللاجئين 
إلى  200 حالة في تموز.13 بالإضافة  الـ  بينما كانت دون  تشرين الأول 
الأزمة الصحية الناجمة عن الوباء، أدى كوفيد-19 إلى تفاقم مستويات 
الفقر المدقع وبالتالي ارتفاع الحاجة للخدمات الأساسية التي تقدمها 
لكوفيد-19  للاستجابة  عاجلين  ندائيين  الأونروا  أطلقت  الأونروا.14 
خلالهما لجمع  من  تسعى  كانت   ،2020 أول  آذار-كانون  الفترة  خلال 
ما مجموعه 188 مليون دولار للاستجابة لأزمة كوفيد-19 في مجالات 
الرعاية الصحية والصرف الصحي والنظافة الصحية والتعليم.15 في 31 
تشرين أول، تمكنت الأونروا من حشد 45% فقط من موازنة البرنامج 

بينما قاربت الفجوة التمويلية حوالي 3.80 مليون دولار.16

تمويل غير مستدام
ناقش  مستديرة  طاولة  لقاء  الماضي  أيلول   23 في  »ماس«  معهد  عقد 
السياسية.17  والضغوط  المالية  التحديات  أمام  الأونروا  مستقبل  فيه 
أعد البروفيسور مايكل دمبر، أستاذ العلوم السياسية في جامعة إكستر 
البريطانية، ورقة خلفية حول موضوع النقاش، قدم فيها مجموعة من 

التوصيات ذات العلاقة.18

 أوضح دمبر أن هناك تباين كبير ومتزايد بين نموذج التمويل للموازنة 
السنوية والخطط متوسطة المدى )عدة سنوات( لاحتياجات الوكالة في 
مدار  على  التحتية.  البنية  وإدارة  الصحية،  والرعاية  التعليم،  مجالات 
السنوات الخمس الماضية، قامت الأونروا بتخفيض موازنتها بقرابة 500 
مليون دولار من خلال التركيز على ترشيد النفقات ورفع الكفاءة. وقد 
أدى تراجع التمويل بشكل مضطرد إلى تآكل البنية التحتية وتراجع نوعية 
الخدمات التي تقدمها الوكالة.19 وضمت إجراءات الترشيد تقليص عدد 
الموظفين، ووقف الإصلاحات والاستثمارات في البنية التحتية للأونروا، 
وزيادة حجم الصفوف المدرسية لتضم 50 طالبا لكل معلم20 وتخفيض 

المساعدات الإنسانية الطارئة.21 

 كما استعرض دمبر الحلول المحتملة لسد العجز في موازنة الأونروا، 
مقترحا تنويع قاعدة المانحين للوكالة. وأضاف أن قرار حكومة الولايات 
ما  كامل  بوقف  سابقاً،  للوكالة  المانحين  أكبر   ،2018 العام  في  المتحدة 
مليون دولار( كشف   300 )قرابة  المعتادة  السنوية  تبقى من مساهمتها 
هشاشة نموذج التمويل الذي تعتمده الأونروا أمام أي اقتطاعات مفاجئة 
الوكالة  استفادة  إمكانية  دمبر  واقترح  الرئيسيون.  المانحون  بها   يقوم 

https://bit.ly/36N4KSd 	11
  https://bit.ly/3kHtUX4 	12

www.middleeastmonitor.com/20201014-unrwa-130m-budget-deficit-is-a-threat-to-peace-stability/ 	13
www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-unrwa-commissioner-general- 	14

virtual-advisory-commission
www.unrwa.org/covid-19-update 	15

www.unrwa.org/sites/default/files/covid-19_monthly_update_october_eng_16112020-final.pdf 	16
www.mas.ps/files/server/20202809132019-1.pdf 	17
www.mas.ps/files/server/20202709152200-1.pdf 	18

تعتمد مساهمات المانحين السنوية على تقدير للتكاليف المتوقعة. 	19
تشير الدراسات إلى أن أحجام الفصول الدراسية الكبيرة يقلل بشكل ملحوظ من التحصيل الدراسي والمعرفي لدى الطلاب. 	20

https://bit.ly/2IHzpIe 	21

بين الأسر الفلسطينية إلى حوالي 40% بالمقارنة مع 29% في فترة ما 
قبل الوباء، مما يعني أن 140 ألف أسرة دخلها تحت خط الفقر.28 ومن 
المتوقع أن يصل معدل الفقر في الضفة الغربية لحوالي 30% مرتفعا من 

14%، و64% في قطاع غزة بعد أن كان بحدود %53.

أزمة عميقة في قطاع غزة
كان قطاع غزة من أكثر المناطق الفلسطينية تأثرا بجائحة كوفيد-19 
وتداعيات الأزمة المالية التي تزامنت مع الجائحة. ابتداء من 24 تشرين 
ثاني، سجل القطاع أعلى حصيلة من الإصابات اليومية، وصلت قرابة 
685 إصابة جديدة يوميا، فيما وصل عدد الحالات المصابة منذ آذار 
وحتى اليوم قرابة 16,142 حالة.29 وفقا لدراسة صدرت حديثا، تراجع 
الوباء  ظهور  منذ   %90 بنحو  القطاع  لعمال  الشهري  الدخل  متوسط 
الدراسة على عينة مكونة  اعتمدت  وفقد عشرات الآلاف وظائفهم.30 
المهن  تركيزها في سبع مهن من  2,013 عاملا من غزة، وحصرت  من 
القطاع  والعاملون في  المزارعون  بإجراءات الإغلاق:  تأثرت بشدة  التي 
الزراعي؛ عمال القطاع الصناعي؛ معلمات رياض الأطفال؛ الصيادون؛ 
وسائقو  البيع؛  أكشاك  وعمال  وأصحاب  المطاعم  الشعر؛  مصففوا 

الحافلات المدرسية.

 وفقا للدراسة، 60% من سكان القطاع ليس لديهم القدرة المالية على 
توفير المواد الغذائية الأساسية والأدوية، و82% منهم يعانون من مشاكل 
وعمال  المزارعين  صغار  من   %80 فقد  بينما  والتوتر،  كالقلق  نفسية 
الذين  المبحوثين  السكان  نسبة  تتجاوز  ولا  وظائفهم،  الزراعي  القطاع 
يترددون بشكل منتظم على محلات بيع الفواكه والخضروات الـ %26. 
أي  يتلقوا  لم  أنهم  المبحوثين  العمال  من   %92 ذكر  ذلك،  من  والأهم 
مساعدات نقدية حكومية أو غير حكومية منذ ظهور الوباء، علما بأن 
42% فقط منهم يستطيعون الوصول للمواد الوقائية كالأقنعة أو لديهم 
القدرة لدفع ثمنها. بالإضافة إلى ذلك، تزامن تراجع الإنفاق الحكومي 
للمنطقة  الدولي  الدعم  مستويات  في  حاد  تراجع  مع  غزة  قطاع  على 

المحاصرة والمعزولة خلال السنوات الأخيرة.

 التخلي عن جهود إصلاح قطاع الحماية
جاءت آخر محاولة لسن قانون للضمان الاجتماعي، والذي صادق عليه 
الرئيس الفلسطيني في العام 2016، بعد إطلاق حوار وطني استمر على 
مدار فترة زمنية طويلة بين ممثلي مؤسسات السلطة الفلسطينية ذات 
العلاقة، والقطاع الخاص، والمجتمع المدني.31 إلا أن القانون واجه معارضة 
واسعة وسلسلة من الاحتجاجات الشعبية استمرت أشهرا مطالبة بوقف 
الاقتطاع  بنسب  الخلاف  القضايا محط  أهم  وتعلقت  بالقانون.  العمل 
على  القانون  لتطبيق  السلبية  والتداعيات  والمشغل،  الموظف  راتب  من 
وضعف  العمل،  بقوانين  والامتثال  الرسمي  غير  القطاع  تنظيم  جهود 
الثقة بالمؤسسات الرسمية لإدارة الأموال العامة، والعبء المالي الإضافي 
على كاهل الشركات الصغيرة والأسر ذات الدخل المتدني. استجابة لهذه 
المطالب، أصدر الرئيس عباس قرارا بتجميد العمل بالقانون، والذي كان 

من المخطط أن يسري العمل به في كانون ثاني 32.2019

 أحدث التطورات في قطاع الطاقة المتجددة
شهد قطاع الطاقة المتجددة في فلسطين تطورات عديدة خلال الأشهر 
الماضية. فقد كان القطاع خلال السنوات الأخيرة محط اهتمام الحكومة 
الفلسطينية والقطاع الخاص، ضمن توجهات التحول نحو قطاع طاقة 
 ،2018 العام  في  المانحة.  الدولية  الجهات  من  ودعم  بتشجيع  مستقل 
شكلت واردات الطاقة الكهربائية التي تستوردها فلسطين من إسرائيل 
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من قروض القطاع الخاص، ونقل مسؤوليات الأونروا للبلدان المضيفة، 
وعقد اتفاقيات مالية متوسطة أو طويلة المدى من الدول المانحة.

 مستقبل غير مستقر
والمؤهلين  الأونروا  لدى  المسجلين  الفلسطينيين  اللاجئين  عدد  بلغ 
5.3 مليون منهم  6.5 مليون؛ حوالي  للاستفادة من خدماتها أكثر من 
يتلقون خدمات الرعاية الصحية الأولية و533 ألف طالب يتلقون التعليم 
وقف  منذ  مستمرة  تمويلية  فجوة  من  الوكالة  تعاني  مدارسها.22  في 
الولايات المتحدة مساعداتها للشعب الفلسطيني، بما في ذلك مساهمتها 
أن »دورها  الوكالة مدعية  انها دعت لحل  للوكالة، كما  المقرة  السنوية 
انتهى«.23 وتشير أحدث التقارير الإعلامية أن استئناف تمويل الولايات 

المتحدة للأونروا احتمال وارد مستقبلا في ظل إدارة بايدن.24

 كوفيد-19 والضمان الاجتماعي
تزايد  فيه  تناول  مستديرة  طاولة  لقاء  »ماس«  عقد  أول،  تشرين   14 في 
الحاجة لنظام حماية اجتماعية فلسطيني في ظل تأثيرات كوفيد-25.19 
وقدم الدكتور بدر الأعرج، أستاذ علم الاجتماع في جامعة بيرزيت، ورقة 
خلفية كان قد أعدها حول الموضوع بتكليف من المعهد. وشارك في اللقاء 
ممثلون عن القطاعين العام والخاص، وخبراء وأكاديميون وصناع سياسات.

أكد الأعرج أن جائحة كوفيد-19 قد ساعدت في كشف مواطن القصور 
والمتجزأ  المتشتت  الفلسطيني  الاجتماعية  الحماية  نظام  في  والضعف 
بين عدة مؤسسات، والذي يفتقر إلى تشريعات ناظمة محدثة ويعاني 
المالية  الموارد  بشح  القطاع  يتصف  كما  البشرية.  القوى  نقص في  من 
عدم  الى  بالإضافة  هذا  المانحين،  مساعدات  على  الكبير  واعتماده 

ملائمة بنيته التحتية وضعف التنسيق بين كافة الجهات الفاعلة.

على  الاجتماعية،  التنمية  وزارة  وكيل  الديك،  داوود  السيد  أكّد  بدوره، 
لنظم  متكافئة  وصول  لفرص  المهمشة  والفئات  الفقراء  وصول  أهمية 
الاجتماعية  الحماية  برامج  إصلاح  إلى  ودعا  الاجتماعية،  الحماية 
السجل  إلى ضرورة تحديث  وأشار  الفلسطينية.  تديرها الحكومة  التي 
الاجتماعي لإنشاء قاعدة بيانات توثق الأوضاع المعيشية لشريحة الفقراء.

 شح الموارد المالية
من جهة أخرى، أكد الديك على وجود العديد من العقبات التي تعيق 
عمل وزارة التنمية الاجتماعية، بالأخص محدودية الموارد المالية، حيث 
أن موازنة الوزارة لا تتجاوز 5% من الموازنة العامة )حوالي 820 مليون 
كما  النقدية.  التحويلات  لبرنامج  أغلبها  تخصيص  يتم  فقط(،  شيكل 
ذكر الديك أن الوزارة لا تزال للسنة الثانية على التوالي تواجه صعوبة 

في دفع مستحقات الأسر المهمشة بسبب شح التمويل.26

تأثيرات جائحة كوفيد-19
 مع ظهور الجائحة، ازدادت الحاجة لنظم الضمان والحماية الاجتماعية 
خدمات  تكاملية  لضمان  العمل  ضرورة  على  يؤكد  مما  كبير،  بشكل 
وزارة التنمية الاجتماعية ودمج كافة الخدمات الاجتماعية تحت رايتها 
 2020 الثاني  الربع  في  البطالة  معدل  بلغ  لها.  اللازم  التمويل  وتوفير 
قرابة 27%، بينما وصل الى مستويات صادمة في قطاع غزة، إذ قارب 
49%. خلال فترة الإغلاق، توقف 17% من معيلي الأسر الفلسطينية 
عن العمل، وتراجع دخل 42% من الأسر الفلسطينية بمقدار النصف 
الشهري  إنفاقها  الأسر  من   %41 وخفضت  الجائحة،  خلال  أكثر  أو 
على الغذاء.27 حسب ما ذكر الديك، من المتوقع أن يرتفع معدل الفقر 
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حوالي 94% من إجمالي الكهرباء المستهلكة، و2% من الأردن ومصر، 
لشركة  المالية  الأزمة  ساهمت  وقد  محليا.33  إنتاجه  فتم  الباقي  أما 
الكهرباء  شركة  قامت  حين   ،2019 العام  في  القدس  محافظة  كهرباء 
الإسرائيلية القطرية بوقف إمداد الشركة الفلسطينية بالكهرباء نظرا 
للديون المتراكمة عليها، في تسليط الضوء على مخاطر الاعتماد المفرط 

على استيراد مصادر الطاقة من إسرائيل.34

 نور جنين
في 26 تشرين أول 2020، دشن صندوق الاستثمار الفلسطيني وشركة 
وتقع  الشمسية.35  للطاقة  جنين«  »نور  محطة  الشمال  كهرباء  توزيع 
 60 بـ  المحطة في قرية كفر دان في محافظة جنين على مساحة تقدر 
 5 إنتاجية  بقدرة  شمسي  لوح   13,500 حوالي  من  مكونة  وهي  دونم، 
ميغاواط. وقد وقع صندوق الاستثمار الفلسطيني اتفاقية لبيع المحطة 
البلديات  على  المحطة  أرباح  توزيع  يتم  بحيث  الشمال،  كهرباء  لشركة 
إحدى  »نور جنين« هي  الشركة. ومحطة  امتياز  الواقعة ضمن منطقة 
لتوليد  والذي يهدف  الشمسية  للطاقة  »نور فلسطين«  برنامج  مشاريع 
نفذ  كما  سنويا.36  الشمسية  الطاقة  من  الكهرباء  من  ميجاواط   200
ضمن نفس البرنامج محطة للطاقة الشمسية في مدينة أريحا، بقدرة 
إنتاجية 5.7 ميغاواط، وسيتم تركيب ألواح للطاقة الشمسية على أسطح 

500 مدرسة حكومية، تم تركيب 32 منها، و120 لا تزال قيد العمل.37

بنك فلسطين وشركة نابكو
والبروفيلات  الألمنيوم  لصناعة  الوطنية  والشركة  فلسطين  بنك  أعلن 
الرائدة والأكثر تطورا في مجال  الفلسطينية  )نابكو(، إحدى الشركات 
الصناعات المعدنية، في 19 تشرين أول عن تأسيس شركة »قدرة«، وهي 
المبادرة  هذه  وتهدف  المتجددة.38  الطاقة  حلول  في  متخصصة  شركة 
في  والمساهمة  الفلسطيني  السوق  في  المتجددة  الطاقة  حلول  لتوفير 
دعم ازدهار فلسطين اقتصاديا من خلال تنويع مصادر الطاقة المحلية 
وخفض واردات الطاقة. وبدأت »قدرة« بإبرام شراكات في قطاع الطاقة 
 100 إنتاجية  بقدرة  الشمسية  الطاقة  لتوليد  محطات  إنشاء  لغايات 
ميجاواط. حيث قامت الشركة بتوقيع اتفاق مع شركة كهرباء محافظة 
الشمسية  الطاقة  باستخدام  الكهرباء  لتوليد  محطة  لإقامة  القدس 
بقدرة إنتاجية 5 ميغاواط، في قرية دير أبو مشعل، وذلك لتغذية شبكة 

شركة الكهرباء في منطقة قرى شمال غرب رام الله.

بورصة فلسطين في نهاية تشرين أول
يوم تداول في  0.435 نقطة في آخر  القدس عند مستوى  أغلق مؤشر 
المنصرم  بالشهر  مقارنة   %71.0 بنسبة  منخفضا   ،2020 أول  تشرين 
وبنسبة 3.17% مقارنة بالشهر المناظر 39.2019 وتم تداول 6.4 مليون 
سهم بقيمة إجمالية 9.6 مليون دولار خلال الشهر، ما شكل انخفاضا 
بنسبة 0.82% و4.88% في حجم وقيمة الأسهم المتداولة مقارنة بالشهر 

السابق.
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النداء الطارئ لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل 
اللاجئين )الأونروا(  

في 9 تشرين الثاني 2020، أعلن فيليب لازاريني، المفوض العام للأونروا، 
أن الوكالة تحتاج لجمع 70 مليون دولار مع نهاية الشهر الحالي حتى 
تتمكن من دفع رواتب موظفيها الـ 28 ألفا لشهري تشرين ثاني وكانون 
أول.11 إذا لم تكلل هذه الجهود بالنجاح، ستضطر الوكالة لدفع رواتب 
خدمات  توفير  وقف  تتجنب  حتى  ثاني  تشرين  من  ابتداء  مقتطعة 
الرواتب،  من  المقتطع  الجزء  أما  الموظفين.12  تسريح  وتتجنب  أساسية 

فسيتم تأخيره ودفعه حال تأمين تمويل إضافي.

تواجهه  ما  مع  للغاية،  وقت حرج  ذروتها في  التمويلية  الفجوة   وصلت 
الأونروا من تأثيرات جائحة كوفيد-19. فقد ارتفع عدد الحالات المصابة 
10 آلاف حالة في  إلى أكثر من  الفلسطينيين  بالفيروس بين اللاجئين 
إلى  200 حالة في تموز.13 بالإضافة  الـ  بينما كانت دون  تشرين الأول 
الأزمة الصحية الناجمة عن الوباء، أدى كوفيد-19 إلى تفاقم مستويات 
الفقر المدقع وبالتالي ارتفاع الحاجة للخدمات الأساسية التي تقدمها 
لكوفيد-19  للاستجابة  عاجلين  ندائيين  الأونروا  أطلقت  الأونروا.14 
خلالهما لجمع  من  تسعى  كانت   ،2020 أول  آذار-كانون  الفترة  خلال 
ما مجموعه 188 مليون دولار للاستجابة لأزمة كوفيد-19 في مجالات 
الرعاية الصحية والصرف الصحي والنظافة الصحية والتعليم.15 في 31 
تشرين أول، تمكنت الأونروا من حشد 45% فقط من موازنة البرنامج 

بينما قاربت الفجوة التمويلية حوالي 3.80 مليون دولار.16

تمويل غير مستدام
ناقش  مستديرة  طاولة  لقاء  الماضي  أيلول   23 في  »ماس«  معهد  عقد 
السياسية.17  والضغوط  المالية  التحديات  أمام  الأونروا  مستقبل  فيه 
أعد البروفيسور مايكل دمبر، أستاذ العلوم السياسية في جامعة إكستر 
البريطانية، ورقة خلفية حول موضوع النقاش، قدم فيها مجموعة من 

التوصيات ذات العلاقة.18

 أوضح دمبر أن هناك تباين كبير ومتزايد بين نموذج التمويل للموازنة 
السنوية والخطط متوسطة المدى )عدة سنوات( لاحتياجات الوكالة في 
مدار  على  التحتية.  البنية  وإدارة  الصحية،  والرعاية  التعليم،  مجالات 
السنوات الخمس الماضية، قامت الأونروا بتخفيض موازنتها بقرابة 500 
مليون دولار من خلال التركيز على ترشيد النفقات ورفع الكفاءة. وقد 
أدى تراجع التمويل بشكل مضطرد إلى تآكل البنية التحتية وتراجع نوعية 
الخدمات التي تقدمها الوكالة.19 وضمت إجراءات الترشيد تقليص عدد 
الموظفين، ووقف الإصلاحات والاستثمارات في البنية التحتية للأونروا، 
وزيادة حجم الصفوف المدرسية لتضم 50 طالبا لكل معلم20 وتخفيض 

المساعدات الإنسانية الطارئة.21 

 كما استعرض دمبر الحلول المحتملة لسد العجز في موازنة الأونروا، 
مقترحا تنويع قاعدة المانحين للوكالة. وأضاف أن قرار حكومة الولايات 
ما  كامل  بوقف  سابقاً،  للوكالة  المانحين  أكبر   ،2018 العام  في  المتحدة 
مليون دولار( كشف   300 )قرابة  المعتادة  السنوية  تبقى من مساهمتها 
هشاشة نموذج التمويل الذي تعتمده الأونروا أمام أي اقتطاعات مفاجئة 
الوكالة  استفادة  إمكانية  دمبر  واقترح  الرئيسيون.  المانحون  بها   يقوم 
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بين الأسر الفلسطينية إلى حوالي 40% بالمقارنة مع 29% في فترة ما 
قبل الوباء، مما يعني أن 140 ألف أسرة دخلها تحت خط الفقر.28 ومن 
المتوقع أن يصل معدل الفقر في الضفة الغربية لحوالي 30% مرتفعا من 

14%، و64% في قطاع غزة بعد أن كان بحدود %53.

أزمة عميقة في قطاع غزة
كان قطاع غزة من أكثر المناطق الفلسطينية تأثرا بجائحة كوفيد-19 
وتداعيات الأزمة المالية التي تزامنت مع الجائحة. ابتداء من 24 تشرين 
ثاني، سجل القطاع أعلى حصيلة من الإصابات اليومية، وصلت قرابة 
685 إصابة جديدة يوميا، فيما وصل عدد الحالات المصابة منذ آذار 
وحتى اليوم قرابة 16,142 حالة.29 وفقا لدراسة صدرت حديثا، تراجع 
الوباء  ظهور  منذ   %90 بنحو  القطاع  لعمال  الشهري  الدخل  متوسط 
الدراسة على عينة مكونة  اعتمدت  وفقد عشرات الآلاف وظائفهم.30 
المهن  تركيزها في سبع مهن من  2,013 عاملا من غزة، وحصرت  من 
القطاع  والعاملون في  المزارعون  بإجراءات الإغلاق:  تأثرت بشدة  التي 
الزراعي؛ عمال القطاع الصناعي؛ معلمات رياض الأطفال؛ الصيادون؛ 
وسائقو  البيع؛  أكشاك  وعمال  وأصحاب  المطاعم  الشعر؛  مصففوا 

الحافلات المدرسية.

 وفقا للدراسة، 60% من سكان القطاع ليس لديهم القدرة المالية على 
توفير المواد الغذائية الأساسية والأدوية، و82% منهم يعانون من مشاكل 
وعمال  المزارعين  صغار  من   %80 فقد  بينما  والتوتر،  كالقلق  نفسية 
الذين  المبحوثين  السكان  نسبة  تتجاوز  ولا  وظائفهم،  الزراعي  القطاع 
يترددون بشكل منتظم على محلات بيع الفواكه والخضروات الـ %26. 
أي  يتلقوا  لم  أنهم  المبحوثين  العمال  من   %92 ذكر  ذلك،  من  والأهم 
مساعدات نقدية حكومية أو غير حكومية منذ ظهور الوباء، علما بأن 
42% فقط منهم يستطيعون الوصول للمواد الوقائية كالأقنعة أو لديهم 
القدرة لدفع ثمنها. بالإضافة إلى ذلك، تزامن تراجع الإنفاق الحكومي 
للمنطقة  الدولي  الدعم  مستويات  في  حاد  تراجع  مع  غزة  قطاع  على 

المحاصرة والمعزولة خلال السنوات الأخيرة.

 التخلي عن جهود إصلاح قطاع الحماية
جاءت آخر محاولة لسن قانون للضمان الاجتماعي، والذي صادق عليه 
الرئيس الفلسطيني في العام 2016، بعد إطلاق حوار وطني استمر على 
مدار فترة زمنية طويلة بين ممثلي مؤسسات السلطة الفلسطينية ذات 
العلاقة، والقطاع الخاص، والمجتمع المدني.31 إلا أن القانون واجه معارضة 
واسعة وسلسلة من الاحتجاجات الشعبية استمرت أشهرا مطالبة بوقف 
الاقتطاع  بنسب  الخلاف  القضايا محط  أهم  وتعلقت  بالقانون.  العمل 
على  القانون  لتطبيق  السلبية  والتداعيات  والمشغل،  الموظف  راتب  من 
وضعف  العمل،  بقوانين  والامتثال  الرسمي  غير  القطاع  تنظيم  جهود 
الثقة بالمؤسسات الرسمية لإدارة الأموال العامة، والعبء المالي الإضافي 
على كاهل الشركات الصغيرة والأسر ذات الدخل المتدني. استجابة لهذه 
المطالب، أصدر الرئيس عباس قرارا بتجميد العمل بالقانون، والذي كان 

من المخطط أن يسري العمل به في كانون ثاني 32.2019

 أحدث التطورات في قطاع الطاقة المتجددة
شهد قطاع الطاقة المتجددة في فلسطين تطورات عديدة خلال الأشهر 
الماضية. فقد كان القطاع خلال السنوات الأخيرة محط اهتمام الحكومة 
الفلسطينية والقطاع الخاص، ضمن توجهات التحول نحو قطاع طاقة 
 ،2018 العام  في  المانحة.  الدولية  الجهات  من  ودعم  بتشجيع  مستقل 
شكلت واردات الطاقة الكهربائية التي تستوردها فلسطين من إسرائيل 
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من قروض القطاع الخاص، ونقل مسؤوليات الأونروا للبلدان المضيفة، 
وعقد اتفاقيات مالية متوسطة أو طويلة المدى من الدول المانحة.

 مستقبل غير مستقر
والمؤهلين  الأونروا  لدى  المسجلين  الفلسطينيين  اللاجئين  عدد  بلغ 
5.3 مليون منهم  6.5 مليون؛ حوالي  للاستفادة من خدماتها أكثر من 
يتلقون خدمات الرعاية الصحية الأولية و533 ألف طالب يتلقون التعليم 
وقف  منذ  مستمرة  تمويلية  فجوة  من  الوكالة  تعاني  مدارسها.22  في 
الولايات المتحدة مساعداتها للشعب الفلسطيني، بما في ذلك مساهمتها 
أن »دورها  الوكالة مدعية  انها دعت لحل  للوكالة، كما  المقرة  السنوية 
انتهى«.23 وتشير أحدث التقارير الإعلامية أن استئناف تمويل الولايات 

المتحدة للأونروا احتمال وارد مستقبلا في ظل إدارة بايدن.24

 كوفيد-19 والضمان الاجتماعي
تزايد  فيه  تناول  مستديرة  طاولة  لقاء  »ماس«  عقد  أول،  تشرين   14 في 
الحاجة لنظام حماية اجتماعية فلسطيني في ظل تأثيرات كوفيد-25.19 
وقدم الدكتور بدر الأعرج، أستاذ علم الاجتماع في جامعة بيرزيت، ورقة 
خلفية كان قد أعدها حول الموضوع بتكليف من المعهد. وشارك في اللقاء 
ممثلون عن القطاعين العام والخاص، وخبراء وأكاديميون وصناع سياسات.

أكد الأعرج أن جائحة كوفيد-19 قد ساعدت في كشف مواطن القصور 
والمتجزأ  المتشتت  الفلسطيني  الاجتماعية  الحماية  نظام  في  والضعف 
بين عدة مؤسسات، والذي يفتقر إلى تشريعات ناظمة محدثة ويعاني 
المالية  الموارد  بشح  القطاع  يتصف  كما  البشرية.  القوى  نقص في  من 
عدم  الى  بالإضافة  هذا  المانحين،  مساعدات  على  الكبير  واعتماده 

ملائمة بنيته التحتية وضعف التنسيق بين كافة الجهات الفاعلة.

على  الاجتماعية،  التنمية  وزارة  وكيل  الديك،  داوود  السيد  أكّد  بدوره، 
لنظم  متكافئة  وصول  لفرص  المهمشة  والفئات  الفقراء  وصول  أهمية 
الاجتماعية  الحماية  برامج  إصلاح  إلى  ودعا  الاجتماعية،  الحماية 
السجل  إلى ضرورة تحديث  وأشار  الفلسطينية.  تديرها الحكومة  التي 
الاجتماعي لإنشاء قاعدة بيانات توثق الأوضاع المعيشية لشريحة الفقراء.

 شح الموارد المالية
من جهة أخرى، أكد الديك على وجود العديد من العقبات التي تعيق 
عمل وزارة التنمية الاجتماعية، بالأخص محدودية الموارد المالية، حيث 
أن موازنة الوزارة لا تتجاوز 5% من الموازنة العامة )حوالي 820 مليون 
كما  النقدية.  التحويلات  لبرنامج  أغلبها  تخصيص  يتم  فقط(،  شيكل 
ذكر الديك أن الوزارة لا تزال للسنة الثانية على التوالي تواجه صعوبة 

في دفع مستحقات الأسر المهمشة بسبب شح التمويل.26

تأثيرات جائحة كوفيد-19
 مع ظهور الجائحة، ازدادت الحاجة لنظم الضمان والحماية الاجتماعية 
خدمات  تكاملية  لضمان  العمل  ضرورة  على  يؤكد  مما  كبير،  بشكل 
وزارة التنمية الاجتماعية ودمج كافة الخدمات الاجتماعية تحت رايتها 
 2020 الثاني  الربع  في  البطالة  معدل  بلغ  لها.  اللازم  التمويل  وتوفير 
قرابة 27%، بينما وصل الى مستويات صادمة في قطاع غزة، إذ قارب 
49%. خلال فترة الإغلاق، توقف 17% من معيلي الأسر الفلسطينية 
عن العمل، وتراجع دخل 42% من الأسر الفلسطينية بمقدار النصف 
الشهري  إنفاقها  الأسر  من   %41 وخفضت  الجائحة،  خلال  أكثر  أو 
على الغذاء.27 حسب ما ذكر الديك، من المتوقع أن يرتفع معدل الفقر 
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حوالي 94% من إجمالي الكهرباء المستهلكة، و2% من الأردن ومصر، 
لشركة  المالية  الأزمة  ساهمت  وقد  محليا.33  إنتاجه  فتم  الباقي  أما 
الكهرباء  شركة  قامت  حين   ،2019 العام  في  القدس  محافظة  كهرباء 
الإسرائيلية القطرية بوقف إمداد الشركة الفلسطينية بالكهرباء نظرا 
للديون المتراكمة عليها، في تسليط الضوء على مخاطر الاعتماد المفرط 

على استيراد مصادر الطاقة من إسرائيل.34

 نور جنين
في 26 تشرين أول 2020، دشن صندوق الاستثمار الفلسطيني وشركة 
وتقع  الشمسية.35  للطاقة  جنين«  »نور  محطة  الشمال  كهرباء  توزيع 
 60 بـ  المحطة في قرية كفر دان في محافظة جنين على مساحة تقدر 
 5 إنتاجية  بقدرة  شمسي  لوح   13,500 حوالي  من  مكونة  وهي  دونم، 
ميغاواط. وقد وقع صندوق الاستثمار الفلسطيني اتفاقية لبيع المحطة 
البلديات  على  المحطة  أرباح  توزيع  يتم  بحيث  الشمال،  كهرباء  لشركة 
إحدى  »نور جنين« هي  الشركة. ومحطة  امتياز  الواقعة ضمن منطقة 
لتوليد  والذي يهدف  الشمسية  للطاقة  »نور فلسطين«  برنامج  مشاريع 
نفذ  كما  سنويا.36  الشمسية  الطاقة  من  الكهرباء  من  ميجاواط   200
ضمن نفس البرنامج محطة للطاقة الشمسية في مدينة أريحا، بقدرة 
إنتاجية 5.7 ميغاواط، وسيتم تركيب ألواح للطاقة الشمسية على أسطح 

500 مدرسة حكومية، تم تركيب 32 منها، و120 لا تزال قيد العمل.37

بنك فلسطين وشركة نابكو
والبروفيلات  الألمنيوم  لصناعة  الوطنية  والشركة  فلسطين  بنك  أعلن 
الرائدة والأكثر تطورا في مجال  الفلسطينية  )نابكو(، إحدى الشركات 
الصناعات المعدنية، في 19 تشرين أول عن تأسيس شركة »قدرة«، وهي 
المبادرة  هذه  وتهدف  المتجددة.38  الطاقة  حلول  في  متخصصة  شركة 
في  والمساهمة  الفلسطيني  السوق  في  المتجددة  الطاقة  حلول  لتوفير 
دعم ازدهار فلسطين اقتصاديا من خلال تنويع مصادر الطاقة المحلية 
وخفض واردات الطاقة. وبدأت »قدرة« بإبرام شراكات في قطاع الطاقة 
 100 إنتاجية  بقدرة  الشمسية  الطاقة  لتوليد  محطات  إنشاء  لغايات 
ميجاواط. حيث قامت الشركة بتوقيع اتفاق مع شركة كهرباء محافظة 
الشمسية  الطاقة  باستخدام  الكهرباء  لتوليد  محطة  لإقامة  القدس 
بقدرة إنتاجية 5 ميغاواط، في قرية دير أبو مشعل، وذلك لتغذية شبكة 

شركة الكهرباء في منطقة قرى شمال غرب رام الله.

بورصة فلسطين في نهاية تشرين أول
يوم تداول في  0.435 نقطة في آخر  القدس عند مستوى  أغلق مؤشر 
المنصرم  بالشهر  مقارنة   %71.0 بنسبة  منخفضا   ،2020 أول  تشرين 
وبنسبة 3.17% مقارنة بالشهر المناظر 39.2019 وتم تداول 6.4 مليون 
سهم بقيمة إجمالية 9.6 مليون دولار خلال الشهر، ما شكل انخفاضا 
بنسبة 0.82% و4.88% في حجم وقيمة الأسهم المتداولة مقارنة بالشهر 

السابق.
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وكالة الأونروا تحتاج لجمع 70 مليون 

حتى  الحالي  الشهر  نهاية  مع  دولار 

الـ  موظفيها  رواتب  دفع  من  تتمكن 

28 ألفا لشهري تشرين ثاني وكانون 
الشرقية  القدس  مدينة  أولتضررت 

نظرا  الجائحة،  من  بشدة  المحتلة 

تمارسه  الذي  الممنهج  للإهمال 

السلطات الإسرائيلية بحقها

مستديرة  طاولة  لقاء  »ماس«  عقد 

تناول فيه تزايد الحاجة لنظام حماية 

اجتماعية فلسطيني في ظل تأثيرات 

كوفيد-19

في  المتجددة  الطاقة  قطاع  شهد 

خلال  عديدة  تطورات  فلسطين 

الأشهر الماضية

مستوى  عند  القدس  مؤشر  أغلق 

في  تداول  يوم  آخر  في  نقطة   435.0
بنسبة  منخفضا   ،2020 أول  تشرين 

0.71% مقارنة بالشهر المنصرم

النشرة الاقتصادية الفلسطينية
النشرة 170

تشرين الثاني 2020

التقارير الرئيسية

النشرة الاقتصادية الفلسطينية يعدها معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس( وتحررها بورتلاند ترست. 
feedback@portlandtrust.org يمكنكم إرسال تعليقاتكم أو اقتراحاتكم أو شكاويكم إلى

The Portland Trust

إسرائيل تمنح شركة بيزك ترخيصا للعمل في الضفة الغربية
في 18 تشرين أول، أصدر وزير الاتصالات الإسرائيلي، يوعاز هندل، قرارا بمنح شركة الاتصالات 
الإسرائيلية »بيزك« رخصة للعمل في منطقة »ج« في الضفة الغربية،1 بحجة توفير خدمات اتصالات 

وإنترنت عالي السرعة للمستوطنات الإسرائيلية المنتشرة في الضفة.

على الرغم من أن بيزك، وهي في الأصل شركة احتكارية تابعة للحكومة الإسرائيلية، كانت تعمل في 
الضفة الغربية على مدار الـ 35 سنة الماضية بشكل غير رسمي، إلا أن الترخيص الجديد سيسمح 
للشركة بتهيئة بنية تحتية تسمح بتوسيع نطاق التغطية والخدمات لتصل إلى كامل أنحاء المنطقة »ج« 
)والتي تشكل اكثر من 60% من أراضي الضفة الغربية(.2 سيتيح تنفيذ هذا القرار تقديم خدمات 
الاتصالات الخلوية الإسرائيلية للفلسطينيين المقيمين في الضفة الغربية مما سيكبد قطاع الاتصالات 
بالمقارنة مع  المزود الإسرائيلي متقدمة وبأقل تكلفة  الفلسطيني خسائر هائلة، خاصة وأن خدمات 
ومنافسة غير  »فجوة رقمية«  القرار سيخلق  بالتالي،  الفلسطينية.  الشبكات  تقدمها  التي  الخدمات 

عادلة بين قطاعي الاتصالات، الفلسطيني والإسرائيلي.  

تحد الحكومة الإسرائيلية من وصول الفلسطينيين إلى المجال الكهرومغناطيسي، وتضع عراقيل أمام 
واردات السلطة الفلسطينية من معدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.3 منح »بيزك« رخصة للعمل 
الفلسطينية  الاتصالات  شركات  منع  مقابل  الفلسطينية،  الأراضي  في  كامل  وبشكل  قانونية  بصورة 
من توسيع شبكاتها في المنطقة »ج«، سيدفع السكان الفلسطينيين الى التعامل مع مزودي الخدمات 
الإسرائيلية بسبب عدم وجود بدائل.4 سيؤثر هذا القرار على أكثر من 300 الف فلسطيني يعيشون في 
المنطقة، بالإضافة لمئات الآلاف من الفلسطينيين الذين يمرون يوميا بالمنطقة »ج«.5 في الواقع، تمنع 
إٍسرائيل شركات الاتصالات الفلسطينية من بناء مقاسم اتصالات6 في المنطقة »أ«، برغم أنها تخضع 

بالكامل لسيطرة السلطة الفلسطينية كما ينص اتفاق أوسلو.7

الإسرائيلية،  الحكومة  قرار  المعلومات  وتكنولوجيا  الفلسطينية  الاتصالات  وزارة  أدانت  جهتها،  من   
واصفة إياه بأنه »محاولة لإبقاء الاقتصاد الفلسطيني رهيناً لسياسات سلطات الاحتلال وأهوائها«. 
 ،2019 العام  16% في  الغربية بلغت  الوزارة أن حصة المشغل الإسرائيلي في سوق الضفة  وأضافت 
ويتوقع أن يصل عدد المشتركين الفلسطينيين قرابة المليون هذا العام.8 وأوضحت الوزارة أن إجمالي 
إيرادات شركات الاتصالات الفلسطينية تراجعت بقرابة 63 مليون دولار خلال العام 2019. بالإضافة 
إلى أن شركات الاتصالات الإسرائيلية أمنت العقاب، وتتجاهل المتطلبات القانونية الإلزامية كضرورة 
الحصول على تراخيص للعمل ودفع الرسوم والضرائب للحكومة الفلسطينية. وفق تقديرات البنك 
الدولي، تكبدت شركات الاتصالات الفلسطينية ما بين 436 مليون دولار و1.1 مليار دولار كخسائر 
إيرادات ضائعة خلال الفترة 2013-2015 فقط، حيث شكلت التكلفة المباشرة للاحتلال على القطاع 
ما يعادل 3% من الناتج المحلي الإجمالي في ذلك الوقت.9 وقُدرت الخسائر في ضريبة القيمة المضافة 

للسلطة الفلسطينية ما بين 70 و184 مليون دولار خلال نفس الفترة.

برغم هذه المعيقات، يعد قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من بين القطاعات الأسرع نموا في 
فلسطين. فخلال العقدين الماضيين، نما القطاع بما يقارب 250%. وتشير التقديرات إلى أن القيمة 
المضافة للقطاع بلغت 530 مليون دولار في 2019 )1.3% من الناتج المحلي الإجمالي(، وشغل قرابة 

6,760 عاملا.10

https://bit.ly/2KryufF 	1
www.jpost.com/israel-news/bezeq-operating-license-for-area-c-formalized-after-36-years-646149 	2

https://al-shabaka.org/briefs/ict-the-shackled-engine-of-palestines-development/ 	3
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24019/104263.pdf?sequence=5&isAllowed=y 	4

 https://bit.ly/3frykk2 / https://bit.ly/3m2d5rs 	5
جهاز وظيفته قطع التيار الكهربائي ووصله عن الدائرة الكهربائية، وهو بمثابة القلب لأي شبكة اتصالات، إذ يوجه الحركة من مستخدم إلى آخر. 	6

https://al-shabaka.org/briefs/ict-the-shackled-engine-of-palestines-development/ / 	7
www.maannews.net/news/2021865.html 	8

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24019/104263.pdf?sequence=5&isAllowed=y 	9
www.pcbs.gov.ps/statisticsIndicatorsTables.aspx؟lang=en&table_id=163 	10

النمو
إجمالي الناتج المحلي )مليون دولار( وإجمالي الناتج المجلي لكل نسمة 

)بالدولار( في فلسطين، الربع الأول 2015 - الربع الأول 2020
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الناتج الإجمالي المحلي )الربع الأول 2020(: 3820.4 مليون دولار
الناتج الإجمالي المحلي/نسمة )الربع الأول 2020(: 802 دولار    المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

البطالة
البطالة وبطالة الشباب في فلسطين، الربع الأول 2015 - الربع الثالث 

2020

Youth Unemployment Unemployment
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معدل البطالة  )الربع  الثالث 2020(: 28.5%     معدل بطالة الشباب )الربع  الثالث 2020(: %46.6
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

التضخم
مؤشر أسعار المستهلك )سنة الأساس = 2010(، كانون الثاني 2015 - 

تشرين الأول 2020
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فلسطين )آب 2020(: 112.8            الضفة الغربية )آب 2020(: 117.9
غزة )آب 2020(: 102.3                  المصدر: سلطة النقد الفلسطينية

الأداء الاقتصادي الفلسطيني
التجارة

دولار(،  000
,
( فلسطين  في  التجاري  والعجز  الواردات   الصادرات، 

الربع الأول 2015 -  الربع الأول 2020

Trade Deficit Exports Imports
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الواردات  )الربع الأول 2020(: 1,296.7 مليون دولار     الصادرات  )الربع الأول 2020(: 230.6 مليون دولار
العجز التجاري  )الربع الأول 2020(: 1,066.1 مليون دلاور     المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

مؤشر دورة الأعمال
الأول  تشرين   -  2015 الثاني  كانون  الأعمال،  لدورة  النقد  سلطة  مؤشر 

2020

Palestine West Bank Gaza
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 فلسطين )آب 2020(: 29.8-            الضفة الغربية )آب 2020(: 26.4-
غزة )آب 2020(: 37.9-                 المصدر: سلطة النقد الفلسطينية

القطاع المصرفي
000 دولار(، الربع الأول 2015  - الربع  

,
التسهيلات والودائع في فلسطين )

الثالث 2020

Total Deposits  Tot
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مجموع التسهيلات الائتمانية ) الربع  الثالث 2020(: 9,894 مليون دولار
مجموع الودائع ) الربع  الثالث 2020(: 14,061.9 مليون دولار      المصدر: سلطة النقد الفلسطينية


