
4/41/4

في  الإسرائيلية  الحكومة  أعلنت 
منح  عزمها  الماضي  تموز   28
16,000 تصريح عمل إضافي لعمال 
فلسطينيين للعمل في قطاعي البناء 

والفنادق

في 28 تموز 2021 أعلنت شركة وي 
ديلفر، إحدى الشركات الفلسطينية 
التوصيل  مجال  العاملة في  الناشئة 
الحلول  باستخدام  للطرود  السريع 
التكنولوجية، أنها جمعت 2.4 مليون 
التي  الاستثمارية  جولتها  في  دولار 
أطلقتها بهدف التوسع إقليمياً خلال 

الأشهر القادمة

مستوى  عند  القدس  مؤشر  أغلق 
539.9 نقطة في آخر يوم تداول من 
بنسبة  مرتفعا   ،2021 تموز  شهر 
السابق  بالشهر  مقارنة   %1.3
بالشهر  مقارنة   %14.6 وبنسبة 

المناظر 2020

النشرة الاقتصادية الفلسطينية
النشرة 179

آب 2021

التقارير الرئيسية

النشرة الاقتصادية الفلسطينية يعدها معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس( وتحررها بورتلاند ترست. 

feedback@portlandtrust.org يمكنكم إرسال تعليقاتكم أو اقتراحاتكم أو شكاويكم إلى

The Portland Trust

المالية العامة في النصف الأول من العام 2021
والأنشطة  العمالة  عرض  تحفيز  إلى  الثاني،  الربع  في  خاصة   ،2021 العام  في  الاقتصاد  تعافي  أدى 
الاقتصادية اليومية والتجارة والناتج المحلي. وقد أدى ذلك إلى زيادة في صافي الإيرادات العامة بحوالي 
29.4% خلال النصف الأول من العام 2021 مقارنة بالفترة المناظرة من العام 2020. لكن مع استمرار 
تأثير التبعات الاجتماعية والاقتصادية للوباء، كانت الزيادة في الإنفاق العام متباطئة )17.2%(. انخفض 
وزير  وحذر  شيكل.  مليون   547,1 إلى   %19.4 بنسبة  والمنح(  المساعدات  )قبل  الموازنة  عجز  إجمالي 
المالية الفلسطيني السيد شكري بشارة من أن المستقبل لا يبشر بخير خاصة مع استمرار إسرائيل في 
المانحين  والتراجع الحاد في تحويلات  الفلسطينية  الوطنية  للسلطة  الضريبية  الإيرادات  الاقتطاع من 
الأمر  هذا  يفسر  جديدة.1  مالية  ويفرض صعوبات  العام  الدين  تراكم  من  يزيد  87.7%، مما  بقرابة 
تردد الحكومة في زيادة الإنفاق بنفس معدل الإيرادات، وحتى إن كان هناك حاجة هائلة لتخفيف الآثار 
وموظفي  الخاص،  القطاع  موردي  لمتأخرات  مضطرد  تراكم  ووسط  للوباء،  والاقتصادية  الاجتماعية 
الخدمة المدنية، ووصول الاقتراض الحكومي للحد الأقصى المسموح به للاقتراض من القطاع المصرفي.

تتمتع بها  التي  أنه في ظل الظروف الاقتصادية السائدة ومحدودية السيادة والسيطرة  وأضاف بشارة 
السلطة الوطنية الفلسطينية، ليس بمقدور الحكومة الفلسطينية تحصيل المزيد من الإيرادات. وطالب 
إسرائيل  مع  العالقة  المالية  القضايا  تسوية  الفلسطينية في  الوطنية  السلطة  الدولي بمساعدة  المجتمع 
كملف التسرب المالي، والتي يمكنها أن تعود بإيرادات إضافية تقارب 500 مليون دولار سنويا.2 تضم هذه 
الإيرادات رسوم العمولة التي تجبيها إسرائيل مقابل تحصيل إيرادات المقاصة الفلسطينية3، وإيرادات 
الوقود،  مشتريات  على  والرسوم  والضرائب  المغادرين،  المسافرين  ورسوم  المحتجزة،  المقتطعة  المقاصة 
والاقتطاعات الإسرائيلية مقابل خدمات المياه والكهرباء والخدمات الصحية، وغيرها من الاقتطاعات.4 
النفقات  لتمويل  دولية  الموازنة والحاجة لمساعدات  لتقليص عجز  كافية  الإيرادات  تكون هذه  أن  يمكن 
الواقع، أشارت إحدى دراسات منظمات الأمم المتحدة إلى أن إجمالي التسرب المالي من  الجارية. في 
خزينة السلطة يقدر بأكثر من مليار دولار سنويا.5 كما دعا بشارة إلى تغيير آلية المقاصة الورقية لضريبة 
وتتسبب  عالية  احتيال  مخاطر  على  وتنطوي  فعالة  »غير  اعتبرها  والتي  إسرائيل،  مع  المضافة  القيمة 

بخسائر مالية كبيرة للسلطة الوطنية الفلسطينية تقدر بنحو 120 مليون دولار سنويا«. 

جدول )1(: الموازنة العامة الفلسطينية، النصف الأول من عام 2020 و2021
% التغيرالنصف الأول 2021  )مليون دولار( النصف الأول 2020 )مليون دولار( البند

29.4%15,246.66,789.0. صافي الإيرادات العامة
21.4%1,974.92,396.6أ. الإيرادات المحلية
35.6%3,472.54,709.9ب. إيرادات المقاصة

58.2%200.7317.5ت. الإرجاعات الضريبية )-(
17.2%26,840.98,019.8. النفقات العامة وصافي الإقراض

15.0%3,316.83,815.8أ. الأجور والرواتب
10.3%330.6364.6ب. التحويلات الاجتماعية

19.4%2,691.73,213.8ت. النفقات الجارية الأخرى
24.7%501.8625.6ث. صافي الإقراض

22.8-%31,594.21,230.8. عجز الحساب الجاري قبل التمويل
2.7-%324.8316.2أ. النفقات التطويرية

19.4-%41,9191,547.0. عجز الموازنة الكلي )قبل المنح والمساعدات(
87.7-%790.897.6أ. دعم للموازنة العامة

المصدر: وزارة المالية6

www.palestineeconomy.ps/ar/Article/18303 	1
المرجع السابق. 	2

وتعد إيرادات المقاصة مصدرا رئيسيا من مصادر الخزينة العامة، حيث تشكل قرابة ثلثي إيرادات السلطة الفلسطينية كاملة، وتغطي 50% من النفقات العامة. 	3
  http://english.wafa.ps/Pages/Details/125326 	4

 https://unctad.org/system/files/official-document/gdsapp2013d1_en.pdf 	5
www.pmof.ps/pmof/documents/accounts/monthly/2021/June.2021.En.pdf 	6

النمو
إجمالي الناتج المحلي )مليون دولار( وإجمالي الناتج المجلي لكل نسمة 

)بالدولار( في فلسطين، الربع الأول 2016 - الربع الأول 2021
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الناتج الإجمالي المحلي )الربع الأول 2021(: 3,607.5 مليون دولار
الناتج الإجمالي المحلي/نسمة )الربع الأول 2021(: 737.9 دولار   المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

البطالة
 -  2016 الأول  الربع  فلسطين،  في  الشباب  وبطالة   البطالة 

الربع الثاني 2021

Youth Unemployment Unemployment
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معدل البطالة  )الربع  الثاني 2021(: 26.4%     معدل بطالة الشباب )الربع  الثاني 2021(: %41.1
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

التضخم
 مؤشر أسعار المستهلك )سنة الأساس = 2018(، كانون الثاني 2019 -

تموز 2021 
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فلسطين )تموز 2021(: 101.97                                 الضفة الغربية )تموز 2021(: 102.03
غزة )تموز 2021(: 100.31                                      المصدر: سلطة النقد الفلسطينية

الأداء الاقتصادي الفلسطيني
التجارة

دولار(،  000
,
( فلسطين  في  التجاري  والعجز  الواردات   الصادرات، 

الربع الأول 2016 - الربع الثاني 2021

Trade Deficit Exports Imports

Q
1 

20
16

Q
2 

20
16

Q
3 

20
16

Q
4 

20
16

Q
1 

20
17

Q
2 

20
17

Q
3 

20
17

Q
4 

20
17

Q
1 

20
18

Q
2 

20
18

Q
3 

20
18

Q
4 

20
18

Q
1 

20
19

Q
2 

20
19

Q
3 

20
19

Q
4 

20
19

Q
1 

20
20

Q
2 

20
20

Q
3 

20
20

Q
4 

20
20

Q
1 

20
21

Q
2 

20
21

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

الواردات  )الربع الثاني 2021(: 1,494 مليون دولار     الصادرات  )الربع الثاني 2021(: 342.7 مليون دولار
العجز التجاري  )الربع الثاني 2021(: 1,151.3 مليون دلاور     المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

مؤشر دورة الأعمال
 -  2016 الثاني  كانون  الأعمال،  لدورة  النقد  سلطة   مؤشر 

تموز 2021
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 فلسطين )تموز 2021(: 11.8-                                الضفة الغربية )تموز 2021(: 8.9
غزة )تموز 2021(: 60.6-                                     المصدر: سلطة النقد الفلسطينية

القطاع المصرفي
 -   2016 الأول  الربع  دولار(،   000

,
( فلسطين  في  والودائع   التسهيلات 

الربع الثاني 2021

Total Deposits  Tot
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مجموع التسهيلات الائتمانية ) الربع  الثاني 2020(: 10,350.7 مليون دولار
مجموع الودائع ) الربع  الثاني 2020(: 15,726.5 مليون دولار      المصدر: سلطة النقد الفلسطينية
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المالية العامة
وصل إجمالي الدين العام المستحق على السلطة الوطنية الفلسطينية 
قارب  إذ   ،2021 العام  من  الأول  النصف  خلال  مسبوق  غير  لمستوى 
3.74 مليار دولار، حوالي 2.41 مليار دولار منها دين محلي )معظمها 
إضافة  بعد  خارجي.7  دين  دولار  مليار  و1.33  المحلية(  المصارف  من 
دولار،  مليار   8.6 إلى  المبلغ  يصل  العام  للدين  الحكومية  المتأخرات 
أي أكثر من 61% من قيمة الناتج المحلي الإجمالي في العام 8.2020 
السلطة  لموظفي  الممنوحة  الاستهلاكية  والقروض  الديون  هذه  تساهم 
الفلسطينية في تعريض البنوك المحلية لمخاطر عالية ويمكنها أن تزعزع 

من استقرار القطاع المالي.

إيرادات المقاصة
في 11 تموز 2021، صوت المجلس الوزاري الإسرائيلي المصغر للشؤون 
الأمنية على قرار بحجز ما يقارب 600 مليون شيكل من أموال السلطة 
الفلسطينية  السلطة  دفعتها  التي  المبالغ  بذريعة  الفلسطينية  الوطنية 
القرار  هذا  جاء  والجرحى.9  والأسرى  الشهداء  لأهالي  الماضي  العام 
بالرغم من قرار السلطة الوطنية الفلسطينية باستئناف العلاقات مع 
موقف  )وهو  المقاصة  إيرادات  تحويلات  وقبول  الإسرائيلية  الحكومة 
معاكس لموقفها السابق المتعلق باقتطاعات إسرائيل من إيرادات المقاصة 
في النصف الأول من العام 2020(. بلغ مجموع ما احتجزته الحكومة 
الإسرائيلية من إيرادات المقاصة للسلطة الوطنية الفلسطينية منذ العام 
2019 مقابل تحويلات الرواتب قرابة 851 مليون شيكل، وبدءً من آب 
51 مليون شيكل  2021 ستبدأ إسرائيل باحتجاز مبلغ إضافي بمقدار 
شهريا.10 علاوة على ذلك، قامت الحكومة الإسرائيلية بخصم ما معدله 
الفلسطينية  الوطنية  السلطة  ديون  لتسوية  شهريا  شيكل  مليون   106
الصحية الإسرائيلية.11  والمياه والخدمات  الكهرباء  المستحقة لشركات 
ستبقى  الأغلب  على  الشأن،  هذا  حول  السابقة  المواقف  على  بالبناء 
هذه نقطة خلاف شائكة بين الجانبين حتى في ظل حالة معتدلة من 

الاستقطاب السياسي.

المساعدات الخارجية
لم تتلقى الموازنة العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية أي مساعدات من 
المانحين لهذا العام حتى حزيران الماضي، حيث قدمت مجموعة البنك 
الدولي 30 مليون دولار لدعم الإصلاحات في قطاع الحوكمة والقطاعات 
الاجتماعية والاقتصاد الرقمي.12 أما بالنسبة للموازنة التطويرية، فقد 
تلقت السلطة الوطنية الفلسطينية قرابة 76 مليون دولار من المانحين 
في النصف الأول من العام 2021 لتمويل عدد من المشاريع. بلغ مجموع 
لدعم  المانحين  توقعات مساعدات  من   %7 قرابة  الموازنتان،  تلقته  ما 
الموازنة والتي كان من المتوقع أن تصل خلال العام 2021 لحوالي 446 

مليون دولار.13

على الرغم من تعهد إدارة الرئيس الأمريكي جو بايدن نيسان الماضي 
بتقديم مساعدات للفلسطينيين بقرابة 235 مليون دولار، وهو ما يخالف 
بشكل مباشر موقف الرئيس السابق دونالد ترامب من تقديم المساعدات 
للفلسطينيين، إلا أنه من غير المتوقع أن تقدم الولايات المتحدة دعما 
للموازنة العامة، نظرا لحظر الكونغرس المشدد لهذه المساعدات.14 حذر 
وزير المالية من أن التراجع الملحوظ في مساعدات المانحين حتى الآن 

يزيد من الصعوبات المالية التي تواجهها الحكومة الفلسطينية.15

www.aliqtisadi.ps/article/82499/ 	7
www.aliqtisadi.ps/article/82436/ 	8

  https://bit.ly/3snIGbb 	9
http://english.wafa.ps/Pages/Details/125326 	10

www.aliqtisadi.ps/article/82321/ 	11
www.aliqtisadi.ps/article/82476/ ; www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/05/28/ 	12
new-30-million-grant-to-support-palestinian-reforms-in-digital-economy-governance-

and-pandemic-resilience
المرجع السابق. 	13

www.borgenmagazine.com/u-s-aid-to-palestine/ 	14
http://english.wafa.ps/Pages/Details/125326 	15

لا يستطيع هؤلاء العمال العبور من نقاط التفتيش الاعتيادية ويضطرون 
لسلوك طرق التفافية سرية وخطرة للوصول إلى أماكن عملهم. كما أن 
أجورهم أقل من نظرائهم من حملة التصاريح. يتراوح إجمالي الأجر 
اليومي لحملة التصاريح في المتوسط بين 81.40 و94.72 دولارا أمريكيا، 

بينما يتراوح لغير حملة التصاريح بين 44.4 و59.20 دولارا أمريكيا.29

العملية  بها  ويقصد  العمل،  تصاريح  ذلك مسألة سمسرة  الى  يضاف 
من  عمل  تصاريح  على  الفلسطينيون  العمال  من خلالها  يحصل  التي 
خلال سماسرة في إسرائيل مقابل أجر مالي، مما يضر عملية التوظيف 
ويضعف من القدرة التفاوضية للعامل.30 وجدت دراسة أجراها الجهاز 
الدولية  العمل  ومنظمة   )PCBS( الفلسطيني  للإحصاء  المركزي 
إسرائيل  في  العاملين  الفلسطينيين  من   %45 أن   2019 العام   )ILO(
والمستوطنات كانوا مضطرين لدفع عمولة للسماسرة مقابل الحصول 
على تصريح عمل.31 تبلغ رسوم الحصول على تصريح عمل من خلال 
وبلغت   ، المتوسط​​ في  شهريا  إسرائيلي  شيكل   2,370 وسيط  سمسار 
أرباح سماسرة التصاريح قرابة 427 مليون شيكل )119 مليون دولار( 
العمال  على  المفروضة  الرسوم  هذه  إلى  بالإضافة   32.2019 العام  في 
الذين يحصلون على تصاريح من خلال السماسرة، يحصل هؤلاء العمال 
الفلسطينيين على تغطية أقل وفق نظم الحماية الاجتماعية )على سبيل 
المثال الإجازة السنوية مدفوعة الأجر والإجازة المرضية مدفوعة الأجر( 
مقارنة بالعمال الذين يستصدر لهم صاحب العمل تصاريح. على الرغم 
من اتخاذ السلطات بعض الخطوات في العام 2019 و2020 للحد من 
هذه  كانت  إذا  واضحا  ليس  أنه  إلا  العمل،  تراخيص  سماسرة  تجارة 

الخطوات كافية للقضاء على نظام الوساطة الاستغلالي.33

الاعتماد على سوق العمل الإسرائيلي
تلعب تدفقات العمالة الفلسطينية إلى إسرائيل ومستحقات العمال دورا 
هاما في الاقتصاد الفلسطيني والعلاقات الإسرائيلية-الفلسطينية. في 
القوى  من   %17.1 توظف  والمستوطنات  إسرائيل  كانت   ،2020 العام 
العاملة في الضفة الغربية )أي حوالي 125 ألف عامل( ولم يُسمح لاي 
العام  بعد  الإسرائيلي  العمل  بالمشاركة في سوق  غزة  قطاع  من  عمال 
في  الفلسطينيين  للعمال  السنوية  التعويضات  إجمالي  بلغ   34.2006
إسرائيل 2.95 مليار دولار في العام 2019، وهو يمثل حوالي 17.2% من 

الناتج المحلي الإجمالي لنفس العام.35

يعكس استمرار تدفق العمال الفلسطينيين للعمل في إسرائيل قلة الوظائف 
معدلات  ارتفاع  من  تعاني  والتي  فلسطين،  في  الأجور  مستوى  وتدني 
البطالة بشكل مستمر وضعف النشاط الاقتصادي الناجم عن الاحتلال 
العسكري الإسرائيلي الممتد منذ سنوات طوال والسياسات الاقتصادية 
التي يفرضها. يبلغ معدل الأجر اليومي في إسرائيل والمستوطنات )257 
شيكل( أي أكثر من ضعف معدل الأجر اليومي في الضفة الغربية )121 
شيكل(.36 في العام 2020، بلغ معدل البطالة في فلسطين 26%؛ %46.6 
في قطاع غزة، و15.7% في الضفة الغربية.37 نادرا ما تعكس معدلات 
البطالة المتدنية في الضفة الغربية سوق عمل خالي من الاختلالات، إنما 
يعود ذلك لحالة التشديد والتسهيل في استيعاب العمالة الفلسطينية في 
سوق العمل الإسرائيلي، مما يجعل العمالة والاقتصاد الفلسطيني ككل 
عرضة لتذبذب القرارات والسياسات الإسرائيلية. قد يؤدي أي قرار 
تتخذه إسرائيل بوقف توظيف الفلسطينيين إلى خسارة عشرات الآلاف 
من العمال لمصدر دخلهم الرئيسي وعدم قدرتهم على إطعام عائلاتهم. 
في حين أن المبررات الأمنية عادة ما تكون السبب في هذه الإغلاقات أو 
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العمال الفلسطينيون في إسرائيل
في 28 تموز الماضي أعلنت الحكومة الإسرائيلية عزمها منح 16,000 
تصريح عمل إضافي لعمال فلسطينيين للعمل في قطاعي البناء والفنادق.16 
من المتوقع أن يرفع هذا من عدد العاملين من حملة التصاريح في إسرائيل 
لحوالي 120,700 عامل، يشمل العاملين في المستوطنات الإسرائيلية في 
الإسرائيلي الجديد،  الإقليمي  التعاون  وزير  بحسب  الغربية.17  الضفة 
هذا الإجراء هو الأول ضمن مجموعة مبادرات اقتصادية تهدف »لدعم 
الاستقرار الاقتصادي للسلطة الفلسطينية« وتشجيع التعاون المدني بين 

إسرائيل وفلسطين.18

الفلسطينية  الوطنية  السلطة  رغبة  مع  التصاريح  عدد  رفع  يتزامن 
وكذلك  إسرائيل،  مع  الثنائي  الاقتصادي  التعاون  علاقات  في تحسين 
التعاون الثلاثي بين الجانبين والولايات المتحدة.19 إن بعض »إجراءات 
بناء الثقة« لتحسين التعاون تشمل إعادة فتح مؤسسات القدس الشرقية 
المغلقة، ومنح رخص للبناء في المناطق التي تتطلب موافقة إسرائيلية، 

بالإضافة لإعطاء المزيد من فرص العمل للفلسطينيين في إسرائيل.20 

تأثير جائحة كورونا 
أدت جائحة كورونا لتراجع نسبة العمالة الفلسطينية في إسرائيل بقرابة 
6.2% في العام 21،2020 وتراجع إجمالي تعويضات العمال بنحو %17.4 
)512.9 مليون دولار امريكي(، من 2.95 مليار دولار امريكي الى 2.4 
مليار.22 تكبد الاقتصاد الفلسطيني خسائر ضخمة بسبب الانقطاع عن 
العمل وتراجع التوظيف بين عامي 2019 و2020، قُدر 20.5% إجمالي 

خسائر الاقتصاد في العام 23.2020

سلطت الجائحة الضوء على المخاطر التي تهدد حقوق العمال مع دخول 
سياسات عمل جديدة موضع التنفيذ وذلك للحد من انتشار الفيروس. 
إسرائيل  العمل في  استمروا في  الذين  العمال  أن  التقارير  بعض  تفيد 
مثل  صحية  غير  أماكن  في  ينامون  كانوا  كوفيد-19  إغلاقات  خلال 
أماكن  وأحيانا في  المصانع،  أرضيات  أو  الزراعية  البلاستيكية  البيوت 
كان  كما  والمشرب.24  المأكل  أو  الصحي  للصرف  مرافق  فيها  يتوفر  لا 
هناك حالات لعمال تُركوا عند حواجز التفتيش بعد الاشتباه بإصابتهم 

بـالفيروس دون تقديم أي رعاية صحية لهم.25

 حقوق عمل منقوصة
غالبا ما يكون العمال الفلسطينيين في سوق العمل الإسرائيلي معرضين 
للانتقاص من حقوقهم نظرا للقيود المفروضة على حركة التنقل، وعدم 
توقيعهم عقود عمل رسمية مع مشغليهم، وتدني مستوى الوعي بحقوقهم 
عامة.26  لا يبقى أمام العمال الذين لا يستوفون معايير الحصول على 
تصاريح عمل أي خيار سوى العمل لدى أصحاب العمل الإسرائيليين 
»بصورة غير قانونية«. هذا يحرمهم من الحماية في أي إطار قانوني، 
وبالتالي يصبحون معرضين للاستغلال وسوء المعاملة على نطاق واسع، 
العادلة.27  القانونية  المعاملة  أو  المنافع الاجتماعية  دون استفادتهم من 
عدد  يصل  الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  الجهاز  تقديرات  بحسب 
العمال الفلسطينيين في إسرائيل والمستوطنات غير الشرعية في الضفة 
الغربية دون تصريح عمل قرابة 41,500 عامل، أي ما نسبته %28.4 
من إجمالي العاملين الفلسطينيين في سوق العمل الإسرائيلي.28 بالطبع 
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مدى تشديد الرقابة على النقاط الحدودية، أدت جائحة كوفيد-19 إلى 
توقف شبه كامل لما يعد شريان حيوي لحياة آلاف الأسر الفلسطينية 

من الفئات الأشد فقرا وتهميشا.

 WeDeliver التوسع الإقليمي لـ وي ديلفر 
 في 28 تموز 2021 أعلنت شركة وي ديلفر، إحدى الشركات الفلسطينية 
الناشئة العاملة في مجال التوصيل السريع للطرود باستخدام أساطيل 
التعهيد الجماعي بدعم من الحلول التكنولوجية، أنها جمعت 2.4 مليون 
دولار في جولتها الاستثمارية التي أطلقتها بهدف التوسع إقليمياً خلال 
الحجم  حيث  من  استثمارية  جولة  أكبر  ثالث  هذه  القادمة.38  الأشهر 
لشركة ناشئة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا )المينا( والأكبر 

حجما على الإطلاق لشركة ناشئة مقرها في السعودية.

تأسست وي ديلفر في العام 2019 وبدأت أعمالها لأول مرة في فلسطين 
حيث كانت تقدم خدماتها لأكثر من 270 شركة تجارية، لتطلق خدماتها 
لاحقا في العام 2020 في المملكة العربية السعودية.39 تبين أن وي ديلفر 
استطاعت  حيث  البلاد،  في  نموا  الناشئة  الشركات  أسرع  إحدى  هي 
تحقيق معدل نمو عالية منذ إنشائها وتساوي اليوم ملايين الدولارات. 
تعتبر وي يلفر قصة نجاح يمكن لريادي الأعمال الفلسطينيين الشباب 
التكنولوجية  شركاتهم  لتأسيس  يسعون  ممن  خاصة  بها،  يحتذو  أن 

الناشئة.

وتطبيقات  الآلي،  والتعلم  الاصطناعي،  الذكاء  الشركة  تستخدم   
الهواتف المحمولة لربط الشركات التي تسعى لشحن الطرود بسائقين 
مركباتهم  في  مستغلة  غير  مساحة  ولديهم  الخاص  لحسابهم  يعملون 
وأقل  الشركة حلولا سريعة  توفر  المطلوبة.40  الوجهة  لنفس  ويتوجهون 
وخاصة  وفعالة،  موثوقة  شحن  لوسائل  تحتاج  التي  للشركات  تكلفة 

الشركات الناشئة منها.41

في سياق الانتعاش الذي شهده قطاع الشحن والتوصيل بعد انتشار وباء 
كورونا، تخطت الشركة الهدف الذي حددته جولة الاستثمار التمهيدية 
للشركات الناشئة وتسعى مستقبلا للشراكة مع مستثمرين استراتيجيين 
جدد يمكنهم إضافة قيمة للشركة تتخطى توفير رأس المال وبإمكانهم 
دعم خطط الشركة للتوسع.42 ويعزو العضو المؤسس الشريك والرئيس 
التنفيذي للشركة م. أحمد الرمحي نجاح الشركة في قدرتها على »تلبية 
حاجة المنطقة لعمليات التوصيل السريع التي ارتفع الطلب عليها بشكل 

كبير خلال فترة الجائحة«.43

 بورصة فلسطين في نهاية تموز 
أغلق مؤشر القدس عند مستوى 539.9 نقطة في آخر يوم تداول من 
شهر تموز 2021، مرتفعا بنسبة 1.3% مقارنة بالشهر السابق وبنسبة 
2020، تم  44.2020 خلال شهر تموز  المناظر  بالشهر  مقارنة   %14.6
دولار،  مليون   54.6 الإجمالية  قيمتها  بلغت  سهم  مليون   28.5 تداول 
وهو ما يشكل ارتفاعا في حجم وقيمة الأسهم المتداولة بنسبة %114.1 
و195.3% على التوالي، مقارنة بالشهر الذي يسبقه. كان مؤشر القطاع 
الصناعي الأكثر ارتفاعا خلال شهر تموز )6.9% استقر عند 102.3 

نقطة(، تلاه قطاع التأمين )4.7% استقر عند 105.1 نقطة(.
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المالية العامة
وصل إجمالي الدين العام المستحق على السلطة الوطنية الفلسطينية 
قارب  إذ   ،2021 العام  من  الأول  النصف  خلال  مسبوق  غير  لمستوى 
3.74 مليار دولار، حوالي 2.41 مليار دولار منها دين محلي )معظمها 
إضافة  بعد  خارجي.7  دين  دولار  مليار  و1.33  المحلية(  المصارف  من 
دولار،  مليار   8.6 إلى  المبلغ  يصل  العام  للدين  الحكومية  المتأخرات 
أي أكثر من 61% من قيمة الناتج المحلي الإجمالي في العام 8.2020 
السلطة  لموظفي  الممنوحة  الاستهلاكية  والقروض  الديون  هذه  تساهم 
الفلسطينية في تعريض البنوك المحلية لمخاطر عالية ويمكنها أن تزعزع 

من استقرار القطاع المالي.

إيرادات المقاصة
في 11 تموز 2021، صوت المجلس الوزاري الإسرائيلي المصغر للشؤون 
الأمنية على قرار بحجز ما يقارب 600 مليون شيكل من أموال السلطة 
الفلسطينية  السلطة  دفعتها  التي  المبالغ  بذريعة  الفلسطينية  الوطنية 
القرار  هذا  جاء  والجرحى.9  والأسرى  الشهداء  لأهالي  الماضي  العام 
بالرغم من قرار السلطة الوطنية الفلسطينية باستئناف العلاقات مع 
موقف  )وهو  المقاصة  إيرادات  تحويلات  وقبول  الإسرائيلية  الحكومة 
معاكس لموقفها السابق المتعلق باقتطاعات إسرائيل من إيرادات المقاصة 
في النصف الأول من العام 2020(. بلغ مجموع ما احتجزته الحكومة 
الإسرائيلية من إيرادات المقاصة للسلطة الوطنية الفلسطينية منذ العام 
2019 مقابل تحويلات الرواتب قرابة 851 مليون شيكل، وبدءً من آب 
51 مليون شيكل  2021 ستبدأ إسرائيل باحتجاز مبلغ إضافي بمقدار 
شهريا.10 علاوة على ذلك، قامت الحكومة الإسرائيلية بخصم ما معدله 
الفلسطينية  الوطنية  السلطة  ديون  لتسوية  شهريا  شيكل  مليون   106
الصحية الإسرائيلية.11  والمياه والخدمات  الكهرباء  المستحقة لشركات 
ستبقى  الأغلب  على  الشأن،  هذا  حول  السابقة  المواقف  على  بالبناء 
هذه نقطة خلاف شائكة بين الجانبين حتى في ظل حالة معتدلة من 

الاستقطاب السياسي.

المساعدات الخارجية
لم تتلقى الموازنة العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية أي مساعدات من 
المانحين لهذا العام حتى حزيران الماضي، حيث قدمت مجموعة البنك 
الدولي 30 مليون دولار لدعم الإصلاحات في قطاع الحوكمة والقطاعات 
الاجتماعية والاقتصاد الرقمي.12 أما بالنسبة للموازنة التطويرية، فقد 
تلقت السلطة الوطنية الفلسطينية قرابة 76 مليون دولار من المانحين 
في النصف الأول من العام 2021 لتمويل عدد من المشاريع. بلغ مجموع 
لدعم  المانحين  توقعات مساعدات  من   %7 قرابة  الموازنتان،  تلقته  ما 
الموازنة والتي كان من المتوقع أن تصل خلال العام 2021 لحوالي 446 

مليون دولار.13

على الرغم من تعهد إدارة الرئيس الأمريكي جو بايدن نيسان الماضي 
بتقديم مساعدات للفلسطينيين بقرابة 235 مليون دولار، وهو ما يخالف 
بشكل مباشر موقف الرئيس السابق دونالد ترامب من تقديم المساعدات 
للفلسطينيين، إلا أنه من غير المتوقع أن تقدم الولايات المتحدة دعما 
للموازنة العامة، نظرا لحظر الكونغرس المشدد لهذه المساعدات.14 حذر 
وزير المالية من أن التراجع الملحوظ في مساعدات المانحين حتى الآن 

يزيد من الصعوبات المالية التي تواجهها الحكومة الفلسطينية.15
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لا يستطيع هؤلاء العمال العبور من نقاط التفتيش الاعتيادية ويضطرون 
لسلوك طرق التفافية سرية وخطرة للوصول إلى أماكن عملهم. كما أن 
أجورهم أقل من نظرائهم من حملة التصاريح. يتراوح إجمالي الأجر 
اليومي لحملة التصاريح في المتوسط بين 81.40 و94.72 دولارا أمريكيا، 

بينما يتراوح لغير حملة التصاريح بين 44.4 و59.20 دولارا أمريكيا.29

العملية  بها  ويقصد  العمل،  تصاريح  ذلك مسألة سمسرة  الى  يضاف 
من  عمل  تصاريح  على  الفلسطينيون  العمال  من خلالها  يحصل  التي 
خلال سماسرة في إسرائيل مقابل أجر مالي، مما يضر عملية التوظيف 
ويضعف من القدرة التفاوضية للعامل.30 وجدت دراسة أجراها الجهاز 
الدولية  العمل  ومنظمة   )PCBS( الفلسطيني  للإحصاء  المركزي 
إسرائيل  في  العاملين  الفلسطينيين  من   %45 أن   2019 العام   )ILO(
والمستوطنات كانوا مضطرين لدفع عمولة للسماسرة مقابل الحصول 
على تصريح عمل.31 تبلغ رسوم الحصول على تصريح عمل من خلال 
وبلغت   ، المتوسط​​ في  شهريا  إسرائيلي  شيكل   2,370 وسيط  سمسار 
أرباح سماسرة التصاريح قرابة 427 مليون شيكل )119 مليون دولار( 
العمال  على  المفروضة  الرسوم  هذه  إلى  بالإضافة   32.2019 العام  في 
الذين يحصلون على تصاريح من خلال السماسرة، يحصل هؤلاء العمال 
الفلسطينيين على تغطية أقل وفق نظم الحماية الاجتماعية )على سبيل 
المثال الإجازة السنوية مدفوعة الأجر والإجازة المرضية مدفوعة الأجر( 
مقارنة بالعمال الذين يستصدر لهم صاحب العمل تصاريح. على الرغم 
من اتخاذ السلطات بعض الخطوات في العام 2019 و2020 للحد من 
هذه  كانت  إذا  واضحا  ليس  أنه  إلا  العمل،  تراخيص  سماسرة  تجارة 

الخطوات كافية للقضاء على نظام الوساطة الاستغلالي.33

الاعتماد على سوق العمل الإسرائيلي
تلعب تدفقات العمالة الفلسطينية إلى إسرائيل ومستحقات العمال دورا 
هاما في الاقتصاد الفلسطيني والعلاقات الإسرائيلية-الفلسطينية. في 
القوى  من   %17.1 توظف  والمستوطنات  إسرائيل  كانت   ،2020 العام 
العاملة في الضفة الغربية )أي حوالي 125 ألف عامل( ولم يُسمح لاي 
العام  بعد  الإسرائيلي  العمل  بالمشاركة في سوق  غزة  قطاع  من  عمال 
في  الفلسطينيين  للعمال  السنوية  التعويضات  إجمالي  بلغ   34.2006
إسرائيل 2.95 مليار دولار في العام 2019، وهو يمثل حوالي 17.2% من 

الناتج المحلي الإجمالي لنفس العام.35

يعكس استمرار تدفق العمال الفلسطينيين للعمل في إسرائيل قلة الوظائف 
معدلات  ارتفاع  من  تعاني  والتي  فلسطين،  في  الأجور  مستوى  وتدني 
البطالة بشكل مستمر وضعف النشاط الاقتصادي الناجم عن الاحتلال 
العسكري الإسرائيلي الممتد منذ سنوات طوال والسياسات الاقتصادية 
التي يفرضها. يبلغ معدل الأجر اليومي في إسرائيل والمستوطنات )257 
شيكل( أي أكثر من ضعف معدل الأجر اليومي في الضفة الغربية )121 
شيكل(.36 في العام 2020، بلغ معدل البطالة في فلسطين 26%؛ %46.6 
في قطاع غزة، و15.7% في الضفة الغربية.37 نادرا ما تعكس معدلات 
البطالة المتدنية في الضفة الغربية سوق عمل خالي من الاختلالات، إنما 
يعود ذلك لحالة التشديد والتسهيل في استيعاب العمالة الفلسطينية في 
سوق العمل الإسرائيلي، مما يجعل العمالة والاقتصاد الفلسطيني ككل 
عرضة لتذبذب القرارات والسياسات الإسرائيلية. قد يؤدي أي قرار 
تتخذه إسرائيل بوقف توظيف الفلسطينيين إلى خسارة عشرات الآلاف 
من العمال لمصدر دخلهم الرئيسي وعدم قدرتهم على إطعام عائلاتهم. 
في حين أن المبررات الأمنية عادة ما تكون السبب في هذه الإغلاقات أو 
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https://bit.ly/3yAvrpN 	31
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العمال الفلسطينيون في إسرائيل
في 28 تموز الماضي أعلنت الحكومة الإسرائيلية عزمها منح 16,000 
تصريح عمل إضافي لعمال فلسطينيين للعمل في قطاعي البناء والفنادق.16 
من المتوقع أن يرفع هذا من عدد العاملين من حملة التصاريح في إسرائيل 
لحوالي 120,700 عامل، يشمل العاملين في المستوطنات الإسرائيلية في 
الإسرائيلي الجديد،  الإقليمي  التعاون  وزير  بحسب  الغربية.17  الضفة 
هذا الإجراء هو الأول ضمن مجموعة مبادرات اقتصادية تهدف »لدعم 
الاستقرار الاقتصادي للسلطة الفلسطينية« وتشجيع التعاون المدني بين 

إسرائيل وفلسطين.18

الفلسطينية  الوطنية  السلطة  رغبة  مع  التصاريح  عدد  رفع  يتزامن 
وكذلك  إسرائيل،  مع  الثنائي  الاقتصادي  التعاون  علاقات  في تحسين 
التعاون الثلاثي بين الجانبين والولايات المتحدة.19 إن بعض »إجراءات 
بناء الثقة« لتحسين التعاون تشمل إعادة فتح مؤسسات القدس الشرقية 
المغلقة، ومنح رخص للبناء في المناطق التي تتطلب موافقة إسرائيلية، 

بالإضافة لإعطاء المزيد من فرص العمل للفلسطينيين في إسرائيل.20 

تأثير جائحة كورونا 
أدت جائحة كورونا لتراجع نسبة العمالة الفلسطينية في إسرائيل بقرابة 
6.2% في العام 21،2020 وتراجع إجمالي تعويضات العمال بنحو %17.4 
)512.9 مليون دولار امريكي(، من 2.95 مليار دولار امريكي الى 2.4 
مليار.22 تكبد الاقتصاد الفلسطيني خسائر ضخمة بسبب الانقطاع عن 
العمل وتراجع التوظيف بين عامي 2019 و2020، قُدر 20.5% إجمالي 

خسائر الاقتصاد في العام 23.2020

سلطت الجائحة الضوء على المخاطر التي تهدد حقوق العمال مع دخول 
سياسات عمل جديدة موضع التنفيذ وذلك للحد من انتشار الفيروس. 
إسرائيل  العمل في  استمروا في  الذين  العمال  أن  التقارير  بعض  تفيد 
مثل  صحية  غير  أماكن  في  ينامون  كانوا  كوفيد-19  إغلاقات  خلال 
أماكن  وأحيانا في  المصانع،  أرضيات  أو  الزراعية  البلاستيكية  البيوت 
كان  كما  والمشرب.24  المأكل  أو  الصحي  للصرف  مرافق  فيها  يتوفر  لا 
هناك حالات لعمال تُركوا عند حواجز التفتيش بعد الاشتباه بإصابتهم 

بـالفيروس دون تقديم أي رعاية صحية لهم.25

 حقوق عمل منقوصة
غالبا ما يكون العمال الفلسطينيين في سوق العمل الإسرائيلي معرضين 
للانتقاص من حقوقهم نظرا للقيود المفروضة على حركة التنقل، وعدم 
توقيعهم عقود عمل رسمية مع مشغليهم، وتدني مستوى الوعي بحقوقهم 
عامة.26  لا يبقى أمام العمال الذين لا يستوفون معايير الحصول على 
تصاريح عمل أي خيار سوى العمل لدى أصحاب العمل الإسرائيليين 
»بصورة غير قانونية«. هذا يحرمهم من الحماية في أي إطار قانوني، 
وبالتالي يصبحون معرضين للاستغلال وسوء المعاملة على نطاق واسع، 
العادلة.27  القانونية  المعاملة  أو  المنافع الاجتماعية  دون استفادتهم من 
عدد  يصل  الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  الجهاز  تقديرات  بحسب 
العمال الفلسطينيين في إسرائيل والمستوطنات غير الشرعية في الضفة 
الغربية دون تصريح عمل قرابة 41,500 عامل، أي ما نسبته %28.4 
من إجمالي العاملين الفلسطينيين في سوق العمل الإسرائيلي.28 بالطبع 
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العاملة للربع الثاني للعام 2021، بالإضافة إلى 41,500 عامل يعملون بلا تصريح.
https://bit.ly/3lQIlMD 	18
https://bit.ly/3izCv0f 	19

https://bit.ly/3lPf0SX 	20
www.pcbs.gov.ps/post.aspx?lang=en&ItemID=3924 	21

https://bit.ly/2Wp0Ux6 	22
 https://bit.ly/2Wp0Ux6; https://wafa.ps/Pages/Details/11172 	23

https://bit.ly/3CAntiD 	24
https://bit.ly/3jIeEuM 	25
https://bit.ly/2U4ZjeS 	26

www.ituc-csi.org/workers-rights-in-crisis-palestine 	27
www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_8-8-2021-LFS-en.pdf 	28

مدى تشديد الرقابة على النقاط الحدودية، أدت جائحة كوفيد-19 إلى 
توقف شبه كامل لما يعد شريان حيوي لحياة آلاف الأسر الفلسطينية 

من الفئات الأشد فقرا وتهميشا.

 WeDeliver التوسع الإقليمي لـ وي ديلفر 
 في 28 تموز 2021 أعلنت شركة وي ديلفر، إحدى الشركات الفلسطينية 
الناشئة العاملة في مجال التوصيل السريع للطرود باستخدام أساطيل 
التعهيد الجماعي بدعم من الحلول التكنولوجية، أنها جمعت 2.4 مليون 
دولار في جولتها الاستثمارية التي أطلقتها بهدف التوسع إقليمياً خلال 
الحجم  حيث  من  استثمارية  جولة  أكبر  ثالث  هذه  القادمة.38  الأشهر 
لشركة ناشئة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا )المينا( والأكبر 

حجما على الإطلاق لشركة ناشئة مقرها في السعودية.

تأسست وي ديلفر في العام 2019 وبدأت أعمالها لأول مرة في فلسطين 
حيث كانت تقدم خدماتها لأكثر من 270 شركة تجارية، لتطلق خدماتها 
لاحقا في العام 2020 في المملكة العربية السعودية.39 تبين أن وي ديلفر 
استطاعت  حيث  البلاد،  في  نموا  الناشئة  الشركات  أسرع  إحدى  هي 
تحقيق معدل نمو عالية منذ إنشائها وتساوي اليوم ملايين الدولارات. 
تعتبر وي يلفر قصة نجاح يمكن لريادي الأعمال الفلسطينيين الشباب 
التكنولوجية  شركاتهم  لتأسيس  يسعون  ممن  خاصة  بها،  يحتذو  أن 

الناشئة.

وتطبيقات  الآلي،  والتعلم  الاصطناعي،  الذكاء  الشركة  تستخدم   
الهواتف المحمولة لربط الشركات التي تسعى لشحن الطرود بسائقين 
مركباتهم  في  مستغلة  غير  مساحة  ولديهم  الخاص  لحسابهم  يعملون 
وأقل  الشركة حلولا سريعة  توفر  المطلوبة.40  الوجهة  لنفس  ويتوجهون 
وخاصة  وفعالة،  موثوقة  شحن  لوسائل  تحتاج  التي  للشركات  تكلفة 

الشركات الناشئة منها.41

في سياق الانتعاش الذي شهده قطاع الشحن والتوصيل بعد انتشار وباء 
كورونا، تخطت الشركة الهدف الذي حددته جولة الاستثمار التمهيدية 
للشركات الناشئة وتسعى مستقبلا للشراكة مع مستثمرين استراتيجيين 
جدد يمكنهم إضافة قيمة للشركة تتخطى توفير رأس المال وبإمكانهم 
دعم خطط الشركة للتوسع.42 ويعزو العضو المؤسس الشريك والرئيس 
التنفيذي للشركة م. أحمد الرمحي نجاح الشركة في قدرتها على »تلبية 
حاجة المنطقة لعمليات التوصيل السريع التي ارتفع الطلب عليها بشكل 

كبير خلال فترة الجائحة«.43

 بورصة فلسطين في نهاية تموز 
أغلق مؤشر القدس عند مستوى 539.9 نقطة في آخر يوم تداول من 
شهر تموز 2021، مرتفعا بنسبة 1.3% مقارنة بالشهر السابق وبنسبة 
2020، تم  44.2020 خلال شهر تموز  المناظر  بالشهر  مقارنة   %14.6
دولار،  مليون   54.6 الإجمالية  قيمتها  بلغت  سهم  مليون   28.5 تداول 
وهو ما يشكل ارتفاعا في حجم وقيمة الأسهم المتداولة بنسبة %114.1 
و195.3% على التوالي، مقارنة بالشهر الذي يسبقه. كان مؤشر القطاع 
الصناعي الأكثر ارتفاعا خلال شهر تموز )6.9% استقر عند 102.3 

نقطة(، تلاه قطاع التأمين )4.7% استقر عند 105.1 نقطة(.
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في  الإسرائيلية  الحكومة  أعلنت 
منح  عزمها  الماضي  تموز   28
16,000 تصريح عمل إضافي لعمال 
فلسطينيين للعمل في قطاعي البناء 

والفنادق

في 28 تموز 2021 أعلنت شركة وي 
ديلفر، إحدى الشركات الفلسطينية 
التوصيل  مجال  العاملة في  الناشئة 
الحلول  باستخدام  للطرود  السريع 
التكنولوجية، أنها جمعت 2.4 مليون 
التي  الاستثمارية  جولتها  في  دولار 
أطلقتها بهدف التوسع إقليمياً خلال 

الأشهر القادمة

مستوى  عند  القدس  مؤشر  أغلق 
539.9 نقطة في آخر يوم تداول من 
بنسبة  مرتفعا   ،2021 تموز  شهر 
السابق  بالشهر  مقارنة   %1.3
بالشهر  مقارنة   %14.6 وبنسبة 

المناظر 2020
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التقارير الرئيسية

النشرة الاقتصادية الفلسطينية يعدها معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس( وتحررها بورتلاند ترست. 

feedback@portlandtrust.org يمكنكم إرسال تعليقاتكم أو اقتراحاتكم أو شكاويكم إلى

The Portland Trust

المالية العامة في النصف الأول من العام 2021
والأنشطة  العمالة  عرض  تحفيز  إلى  الثاني،  الربع  في  خاصة   ،2021 العام  في  الاقتصاد  تعافي  أدى 
الاقتصادية اليومية والتجارة والناتج المحلي. وقد أدى ذلك إلى زيادة في صافي الإيرادات العامة بحوالي 
29.4% خلال النصف الأول من العام 2021 مقارنة بالفترة المناظرة من العام 2020. لكن مع استمرار 
تأثير التبعات الاجتماعية والاقتصادية للوباء، كانت الزيادة في الإنفاق العام متباطئة )17.2%(. انخفض 
وزير  وحذر  شيكل.  مليون   547,1 إلى   %19.4 بنسبة  والمنح(  المساعدات  )قبل  الموازنة  عجز  إجمالي 
المالية الفلسطيني السيد شكري بشارة من أن المستقبل لا يبشر بخير خاصة مع استمرار إسرائيل في 
المانحين  والتراجع الحاد في تحويلات  الفلسطينية  الوطنية  للسلطة  الضريبية  الإيرادات  الاقتطاع من 
الأمر  هذا  يفسر  جديدة.1  مالية  ويفرض صعوبات  العام  الدين  تراكم  من  يزيد  87.7%، مما  بقرابة 
تردد الحكومة في زيادة الإنفاق بنفس معدل الإيرادات، وحتى إن كان هناك حاجة هائلة لتخفيف الآثار 
وموظفي  الخاص،  القطاع  موردي  لمتأخرات  مضطرد  تراكم  ووسط  للوباء،  والاقتصادية  الاجتماعية 
الخدمة المدنية، ووصول الاقتراض الحكومي للحد الأقصى المسموح به للاقتراض من القطاع المصرفي.

تتمتع بها  التي  أنه في ظل الظروف الاقتصادية السائدة ومحدودية السيادة والسيطرة  وأضاف بشارة 
السلطة الوطنية الفلسطينية، ليس بمقدور الحكومة الفلسطينية تحصيل المزيد من الإيرادات. وطالب 
إسرائيل  مع  العالقة  المالية  القضايا  تسوية  الفلسطينية في  الوطنية  السلطة  الدولي بمساعدة  المجتمع 
كملف التسرب المالي، والتي يمكنها أن تعود بإيرادات إضافية تقارب 500 مليون دولار سنويا.2 تضم هذه 
الإيرادات رسوم العمولة التي تجبيها إسرائيل مقابل تحصيل إيرادات المقاصة الفلسطينية3، وإيرادات 
الوقود،  مشتريات  على  والرسوم  والضرائب  المغادرين،  المسافرين  ورسوم  المحتجزة،  المقتطعة  المقاصة 
والاقتطاعات الإسرائيلية مقابل خدمات المياه والكهرباء والخدمات الصحية، وغيرها من الاقتطاعات.4 
النفقات  لتمويل  دولية  الموازنة والحاجة لمساعدات  لتقليص عجز  كافية  الإيرادات  تكون هذه  أن  يمكن 
الواقع، أشارت إحدى دراسات منظمات الأمم المتحدة إلى أن إجمالي التسرب المالي من  الجارية. في 
خزينة السلطة يقدر بأكثر من مليار دولار سنويا.5 كما دعا بشارة إلى تغيير آلية المقاصة الورقية لضريبة 
وتتسبب  عالية  احتيال  مخاطر  على  وتنطوي  فعالة  »غير  اعتبرها  والتي  إسرائيل،  مع  المضافة  القيمة 

بخسائر مالية كبيرة للسلطة الوطنية الفلسطينية تقدر بنحو 120 مليون دولار سنويا«. 

جدول )1(: الموازنة العامة الفلسطينية، النصف الأول من عام 2020 و2021
% التغيرالنصف الأول 2021  )مليون دولار( النصف الأول 2020 )مليون دولار( البند

29.4%15,246.66,789.0. صافي الإيرادات العامة
21.4%1,974.92,396.6أ. الإيرادات المحلية
35.6%3,472.54,709.9ب. إيرادات المقاصة

58.2%200.7317.5ت. الإرجاعات الضريبية )-(
17.2%26,840.98,019.8. النفقات العامة وصافي الإقراض

15.0%3,316.83,815.8أ. الأجور والرواتب
10.3%330.6364.6ب. التحويلات الاجتماعية

19.4%2,691.73,213.8ت. النفقات الجارية الأخرى
24.7%501.8625.6ث. صافي الإقراض

22.8-%31,594.21,230.8. عجز الحساب الجاري قبل التمويل
2.7-%324.8316.2أ. النفقات التطويرية

19.4-%41,9191,547.0. عجز الموازنة الكلي )قبل المنح والمساعدات(
87.7-%790.897.6أ. دعم للموازنة العامة

المصدر: وزارة المالية6

www.palestineeconomy.ps/ar/Article/18303 	1
المرجع السابق. 	2

وتعد إيرادات المقاصة مصدرا رئيسيا من مصادر الخزينة العامة، حيث تشكل قرابة ثلثي إيرادات السلطة الفلسطينية كاملة، وتغطي 50% من النفقات العامة. 	3
  http://english.wafa.ps/Pages/Details/125326 	4

 https://unctad.org/system/files/official-document/gdsapp2013d1_en.pdf 	5
www.pmof.ps/pmof/documents/accounts/monthly/2021/June.2021.En.pdf 	6

النمو
إجمالي الناتج المحلي )مليون دولار( وإجمالي الناتج المجلي لكل نسمة 

)بالدولار( في فلسطين، الربع الأول 2016 - الربع الأول 2021
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الناتج الإجمالي المحلي )الربع الأول 2021(: 3,607.5 مليون دولار
الناتج الإجمالي المحلي/نسمة )الربع الأول 2021(: 737.9 دولار   المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

البطالة
 -  2016 الأول  الربع  فلسطين،  في  الشباب  وبطالة   البطالة 

الربع الثاني 2021

Youth Unemployment Unemployment
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معدل البطالة  )الربع  الثاني 2021(: 26.4%     معدل بطالة الشباب )الربع  الثاني 2021(: %41.1
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

التضخم
 مؤشر أسعار المستهلك )سنة الأساس = 2018(، كانون الثاني 2019 -

تموز 2021 
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فلسطين )تموز 2021(: 101.97                                 الضفة الغربية )تموز 2021(: 102.03
غزة )تموز 2021(: 100.31                                      المصدر: سلطة النقد الفلسطينية

الأداء الاقتصادي الفلسطيني
التجارة

دولار(،  000
,
( فلسطين  في  التجاري  والعجز  الواردات   الصادرات، 

الربع الأول 2016 - الربع الثاني 2021

Trade Deficit Exports Imports

Q
1 

20
16

Q
2 

20
16

Q
3 

20
16

Q
4 

20
16

Q
1 

20
17

Q
2 

20
17

Q
3 

20
17

Q
4 

20
17

Q
1 

20
18

Q
2 

20
18

Q
3 

20
18

Q
4 

20
18

Q
1 

20
19

Q
2 

20
19

Q
3 

20
19

Q
4 

20
19

Q
1 

20
20

Q
2 

20
20

Q
3 

20
20

Q
4 

20
20

Q
1 

20
21

Q
2 

20
21

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

الواردات  )الربع الثاني 2021(: 1,494 مليون دولار     الصادرات  )الربع الثاني 2021(: 342.7 مليون دولار
العجز التجاري  )الربع الثاني 2021(: 1,151.3 مليون دلاور     المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

مؤشر دورة الأعمال
 -  2016 الثاني  كانون  الأعمال،  لدورة  النقد  سلطة   مؤشر 

تموز 2021
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 فلسطين )تموز 2021(: 11.8-                                الضفة الغربية )تموز 2021(: 8.9
غزة )تموز 2021(: 60.6-                                     المصدر: سلطة النقد الفلسطينية

القطاع المصرفي
 -   2016 الأول  الربع  دولار(،   000

,
( فلسطين  في  والودائع   التسهيلات 

الربع الثاني 2021

Total Deposits  Tot
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مجموع التسهيلات الائتمانية ) الربع  الثاني 2020(: 10,350.7 مليون دولار
مجموع الودائع ) الربع  الثاني 2020(: 15,726.5 مليون دولار      المصدر: سلطة النقد الفلسطينية


